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Forord

| Svendborg Kommune keber vi arligt ind for ca. 1,2 milliarder kr. Det er en stor
indkabsvolumen, der skal forvaltes baeredygtigt i bade skonomisk, social og
miljemaessig forstand.

Borgernes penge skal naturligvis bruges klogt og effektivt, s vi sikrer sterst muligt
okonomisk rdderum til gavn for politiske prioriteringer og i sidste ende velfaerd til
borgerne. Samtidig har visom indkagber - og vel nok den sterste pa egnen - en unik
mulighed og et ansvar for at skubbe vores samfund i en grennere og mere socialt
ansvarligretning.

Nar vistiller krav til vores leveranderer, rykker vi faktisk noget. Flere unge kan fa en
|ereplads. Lokale virksomheder kan f& mulighed for at byde ind. Faerre ton CO2 kan
ende i atmosfaeren. Dette er blot nogle fa eksempler pa, hvad vikan opnd, nar vistiller
krav til markedet.

Disse hensyn ma gerne koste lidt ekstra, hvis det gavner den grenne omstilling, den
sociale ansvarlighed og det lokale erhvervsliv - og i sidste ende hele vores samfund.

Indkebs- og udbudspolitikken saetter rammerne for, hvordan vi som kommune keber
ind, men ogsa hvordan vi forbruger. Det indebzerer, at vi er mere opmaerksomme pa
vores lgbende forbrug og er villige til at ndre vores vaner, sa vi ikke per automatik
anskaffer nye ting, men i lige s& hej grad genbruger de ressourcer, viallerede har -
uanset om vi taler om nye mebler eller kuglepenne. Den opgave skal alle medarbejdere
i Svendborg Kommune vaere med til at lofte.

Politikken skal ses i sammenhaeng med andre vaesentlige politiske indsatsomrader i
Svendborg Kommune, herunder szerligt Svendborg Kommunes Klimahandleplan 2022
og Erhvervspolitik 2023-2027. Til sammen udger de en staerk loftestang for os sely,
vores samarbejdspartnere og evrige akterer.

Konkret er indkebs- og udbudspolitikken inddelt i fire fokusomrader. Omréderne
daekker over @konomi, Gren omstilling, Social ansvarlighed og Lokalt samspil.

Alle fire dimensioner ses i forhold til vores indkeb og er understattet med konkrete
malsaetninger, der er med til at gore politikken praksis- og handlingsorienteret.

Pé& Okonomiudvalgets vegne

Bo Hansen
Borgmester




VvIslon

( organisation ( og feelles
€ forpligtelse

Indkabs- og udbudspolitikken har til formdl at fastleegge
rammer og ambitioner for Svendborg Kommunes indkeb af varer,
tienesteydelser samt bygge- og anlaegsopgaver.

Politikken skal sikre, at kommunens indkeb falger bidrage hertil, men det er i hverdagen, at vialle har

udbudsreglerne, og at indkab sker ud fra enklog en forpligtelse til at 2endre vaner og adfaerd - i

og ansvarlig anvendelse af kommunens midler sidste ende til gavn for klimaet og de kommende

og ressourcer. Men politikken skal i hoj grad ogsa generationer.

bidrage til at understette dels den grenne om-

stilling i samfundet, sikre at der tages et aktivt Erhvervsudviklingen skal i indkebsregi sikre, at

samfundsansvar via en social ansvarlighed og vores lokale erhvervsliv har en aktiv medspiller i

dels ogsa bidrage til en positiv erhvervsudvikling i Svendborg Kommune, samt i at sikre optimale mu-

lokalsamfundet. ligheder omkring i konkurrencen om de kommuna-
le opgaver. Lokale keb kan i hej grad ogsa bidrage

Den grenne omstilling skal i indkebsregi drejes fra tilunderstotte den grenne omstilling og derfor

en forbrugskultur over til en kultur, hvor viihejere skal kommunen og erhvervsliv vaere hinandens

grad teenker i bedre og laengere udnyttelse af vo- forudsaetninger i forhold til at finde fzlles l@snin-

res ressourcer, fx via reparation og genanvendel- ger som kan skabe vaekst og lokal samhandel.

se. Det kraever, at vi alle tenker os grundigt om, Alle afdelinger og institutioner i Svendborg

inden vi far tanken om at kebe nyt, og det kraever, Kommune er forpligtede til at efterleve politikken

atdet, vikeber ind, har en god kvalitet, som kan og alle ledelsesniveauer skal bidrage til sikring af

holde i laengere tid. Viskal stadig kebe ind, men politikkens opbakning og udmentning. Indkebs-

det sker ud fra principper om baeredygtighed og aftaler er tilgzengelige via kommunens digital

omtanke. Indkebsaftalerne vil i stadigt sterre grad indkebs- og e-handelsplatform, som skal benyttes.




Selvejende institutioner, som Svendborg
Kommune har indgdet driftsaftale- eller over-
enskomst med, og hvor min. 50 % af institutio-
nens gkonomi udgeres af midler fra Svendborg
Kommune, er ligeledes omfattet. | sserskilte
eksterne projekter, hvor Svendborg Kommune
yder et vaesentligt skonomisk tilskud, vil politik-
ken ligeledes skulle folges hvor relevant.
Politikken indarbejdes endvidere i Svendborg
Kommunes ejerpolitik.

Politikken omsaettes lobende til praksis af
kommunens mange decentrale indkebere i et taet
samspil med ledelsen, fagpersoner, erhvervs- og

klimamedarbejdere og Udbud og Kontraktstyring,
der administrerer og koordinerer politikken.
Indkebsaftaler laves til gavn for kommunens
afdelinger og institutioner, sa indkeb til dagligt
kan foregd smidigt og skabe mere tid til kerneop-
gaven.

Alle afdelinger og institutioner er ansvarlige for
at sikre en ansvarlig og effektiv organisering i
forhold til indkebsopgaven og til at bidrage med
faglig viden og indkebspraksis under udarbejdel-
sen af indkebsaftalerne og til lsbende sammen
med Udbud og Kontraktstyring at finde nye og
smartere mader at arbejde med indkab pa.

Der folges lebende op pa anvendelsen af
kommunens indkebsaftaler i forhold til aftale-
overholdelse, e-handel og klimaaftryk fra
kommunens indkeb, herunder via ledelsesinfor-
mation som tilgar ledelsesniveauet.

Indkebs- og Udbudspolitikken forelaegges
@konomiudvalget hvert andet ar hvor der rappor-
teres pa de fastlagte malsaetninger, herunder med
evt. forslag til justering af malsaetningerne.




( gkonomi

Svendborg Kommune har en grundlaeggende forpligtelse til at
forvalte vores ekonomiske midler ansvarligt. Vi har stor fokus pé at
indg@ de rigtige aftaler til kommunen ved at prioritere dialog internt
som eksternt for, at kunne indgé den rette aftale séledes, at
samarbejdet mellem indkeber og leverander fungerer, mens

aftalen er gzeldende.

Godt kebmandskab

Som en stor indkeber og offentlig myndighed er
viforpligtet til at samle vores indkeb i henhold til
udbudslovgivningen. Mange indkebsomrader ud-
bydes derfor igennem offentlige udbud. Det giver
stordriftsfordele og fordelagtige aftaler, som skal
anvendes af alle kommunens institutioner.

Der er dog ogsa en del indkebsomrader hvor vi
som kommune kgber mindre og derfor kan hand-
tere omradet mere fleksibelt i forhold til udbuds-
lovgivningen. Det giver plads til fleksibilitet sa der
ikke bruges unedvendigt mange kraefter pa sterre
udbudsforretninger.

| Svendborg vurderer vi altid pa det enkelte ind-
kebsomrade i forhold til indkebsbehov, komplek-
sitet og erfaringer. Samtidig laegger vivaegt pa
markedsdialog for at sikre en bred og opdateret
viden om det enkelte omréde. Herudfra bliver en
evt. kommende aftale tilpasset i forhold til rele-
vante aftalekrav og konkurrenceudsat efter

en konkret vurdering.

Indkeb overstigende 500.000 kr., men under

EU" s udbudsgraense, konkurrenceudsaettes som
minimum via tilbudsindhentning, hvor der indhen-
tes 3 tilbud. Der kan i szerlige tilfaelde, herunder
ved manglende konkurrence, gkonomisk vaegtige
hensyn eller ved akut opstaede opgaver, fraviges
for dette princip.

Det erdetviiSvendborg kalder godt kebmands-
skab.

Professionelle indkeb

Som en stor indkeber med tusindvis af fakturaer
hvert &r har vi som kommune et ansvar for at
vores lgbende indkeb organiseres effektivt og
smart. Svendborg Kommune har igennem
mange ar arbejdet med standardisering og
digitalisering af indkebsomradet, hvilket
betyder at vistar med et staerkt indkebs-
fundament, hvor vi har fokus pa processer og
arbejdsgange fra indkebsbehov opstar til der
indgas en aftale.

Vibenytter i stor grad e-handel til indkeb og sikrer
uddannelse af vores indkebere sa de kan bega sig
i en dagligdag hvor indkeb foregar sa enkelt som
muligt. Indkebsadfaerden kan

fortsat optimeres sa den veerdifulde tid i
hverdagen bedre udnyttes til gavn for kerneopga-
ven. Derfor er det afgerende at vi finder gode og
effektive lesninger i den lokale
indkebsorganisering.

Svendborg Kommune har fokus pa implemente-
ring og kontraktstyring af aftaleportefeljen og

dermed pa at vores aftaler fungerer i praksis for
vores indkebere. Vi prioriterer et godt samarbejde
med vores leveranderer, da det er afgerende for at
sikre gensidig overholdelse af vores kontraktvil-



kar, men ligeledes for at aftalen og sortiment mat-
cher behovet hos vores afdelinger og institutioner.
Indkebsomrader med en arlig volumen pa mere
end 250.000 kr. aftalebelaegges efter en konkret
vurderet konkurrenceudsaettelse og med fokus pa
politikkens fire fokusomrader.

Som udgangspunktindgar Svendborg Kommune
ikke indkebsaftaler med en arlig veerdi pd under
50.000 kr.

Indkebssamarbejder

og nationale strategier

Der er meget arbejde i at udbyde en lang raekke
indkebsomrader. Derfor samarbejder
Svendborg Kommune med flere forskellige
indkebsfaellesskaber, om at kebe ind og sikrer
effektiv videndeling pa tvaers. Svendborg
Kommune statter op omkring Statens og
Kommunernes Indkabsservices (SKI) og deltager
i de forpligtende aftaler, sdfremt det vurderes
fordelagtigt for organisationen.

Svendborg Kommune er medlem af udbudsfaelles-
skabet KomUdbud, som er en jysk-fynsk indkebs-
central, der handterer indkebsaftaler pd en raekke
indkebsomrader.

Svendborg Kommune statter op omkring den til
enhver tid geeldende faelleskommunale
indkebsstrategi og indarbejder lobende malsaet-
ninger og handleplaner, hvor det er muligt

og vaerdiskabende for kommunen.

Eksterne konsulenter

Svendborg Kommune har fokus pa at begraense
udgifterne til eksterne konsulenter og i stedet
udnytte egen viden og ekspertise pa tvaers i

organisationen. Sterre kab af eksterne konsulen-
ter over 150.000 kr. skal derfor godkendes i det
respektive politiske fagudvalg. Retningslinjer for
anvendelse af eksterne konsulenter findes i Bilag 8.

Malsaetninger

* Sterre grad af fast aftaledaekning og/eller
kontraktstyring pa tjenesteydelsesomrader
som hidtil ikke har vaeret konkurrenceudsat eller
hvor indkebsfagligheden kan styrkes

* (Age andelen af e-handlede indkeb med 25 %
frem til 2030 malt i forhold til 2022

* 80 % aftaleoverholdelse (compliance) og
e-handel pa alle obligatoriske aftaler

* Nedbringe antallet af sma indkeb foretaget i
fysiske butikker under 250 kr. med 30 %
frem til 2030 malt i forhold til 2022

Vivil lykkes ved at

* Udvaelge min.2-3 omrader med sterre
gkonomisk volumen, identificere skonomiske
samt baeredygtige rationaler og pa den
baggrund, gennemfare analyser med henblik
pa mulige handleplaner for udmentning pa
omraderne

» Udvaelge alle evrige indkgbsomrader som har
potentiale til at overga til e-handel

* Have fortsat fokus pa aftaleoverholdelse og
kontraktstyring, herunder fokus pa controlling

* Sikre at flere indkeb foretages via indkebs-
aftaler og via e-handel fremfor i fysiske butik-
ker, herunder ved fokus pa optimeret decentral
indkebsadfaerd og organisering




gron omstilling

Ligesom vi har en forpligtelse til at kebe ekonomisk ansvarligt ind,
har viogsé en forpligtelse til at sikre mindst mulige klimaaftryk fra
det indkeb, som foretages, eller det byggeri og anlaeg, som udfares.

Samtidig skal viforsege at reducere i forbruget,
hvilket kraever aendring af vores vaner og adfaerd

i dagligdagen.

Svendborg Kommune arbejder ud fra princip-
per (Figur 1) om at gentaenke behovet, forbruge

Figur1-Indkebs- og forbrugstrappe.

1. Gentaenk forbruget
Kan vigentaenke
opgavelesningen, sa vi
loser behovet og opnar
malet uden at lebe ind?

Kan vikebe noget
andet end viplejer og
flytte vores keb til
mere klima- og milje-
venlige lesninger?

2. Reducer forbruget
Kan vi forbruge mindre
og samtidig lese
kerneopgaven?

mindre, levetidsforlaenge, indkebe genbrugt hvor

muligt eller i sidste ende indkebe miljgmaerket.

Principperne skal understatte et fokusskift i
kommunens indkeb og hjaelpe med til at vores

vaner &ndres.

3. Genbrug, del, reparer
og levetidsforlaeng

Kan vigenbruge eller
[dne produkter, fx fra
andre steder i
organisationen

Kan vireparere og
istandsaette vores
eksisterende
produkter?

Kan vi levetidsforlaenge
produkterne i lsengere
tid end viplejer?

O

4. Kob brugt

Har viadgang til at
kebe brugt i stedet
for nyt?

Kan vi fremadrettet
stille krav om
muligheden for at
kebe brugte
produkter?

5. Nyindkeb

Hvilke krav til materialer,
opbevaring, transport,
bortskaffelse osv. er

det hensigtsmaessigt

at stille, hvis indkebet
skal vaere s klima- og
miljevenligt som miuligt?

Ved nyindkeb skal der
som udgangspunkt
indkebes miljemaerkede
eller beeredygtige
alternativer.



Viskal grundlaeggende forsege at reducere vores
forbrug, hvor vikan, og genbruge, hvor det er
muligt. Hermed spares bade vaerdifulde ressour-
cer og penge. Det stiller krav til, at vi pa tvaers

af organisationen arbejder sammen, deler viden
og erfaringer samt hjzelper hinanden for at finde
de gode nye losninger. Et godt eksempel er aget
fokus pa at genbruge mabler pa tvaers af organi-
sationen.

Nar vikeber ind, har vi fokus pa at understotte
genanvendelse af de produkter, vi eftersparger,
sa produktet kan indga til fornyet anvendelse.
Det gelder f.eks. produkter, som vireturnerer
efter endt brug. Ligeledes skal vi hvor muligt stille
krav til miljemaerkning af de produkter, sa visikrer,
at totalomkostninger og livscyklusomkostninger
taenkes ind i vores indkeb. F.eks. ved at sikre
mindre transport af leverancer til kommunens
institutioner, hvilket kan ske ved at kraeve fa leve-
ringsdage og CO2-neutral transport, fx med krav
tilel-keretejer. Det kraever fokus pa at stille de
rette krav i vores udbud og aftaler. Dialogen med
markedet er vigtig, s nyeste viden sikres, og der
ikke stilles unedige fordyrende krav.

Grent indkeb og medtaenkning af mere baeredyg-
tige lesninger gaelder ogsa indenfor byggeri og
anlaeg som udger en sterre andel af kommunens
samlede forbrug. Her er det vigtigt at viarbejder
for flere grenne og genanvendelige byggema-
terialer ndr virenoverer og vedligeholder vores
bygningsmasse og ligeledes arbejder med milje-
certificeringer nar viopferer nybyggeri.

Klimahandleplanen

Svendborg Kommune har vedtaget en ambities
klimahandleplan som har til formal at arbejde for
klimaneutralitet senest { 2050. | planen indgar
kommunens indkeb, med grenne og
baeredygtige indkeb som et indsatsomrade.

Derfor vil vi fremadrettet have fokus pa en laen-
gere raekke af indsatsomrader samt indarbejde
relevante milje- og klimakrav i alle vores aftaler ud
fra et 360 graders helhedssyn.

Omlaegningen til flere gronne indkeb skal udover
flere miljgmaerkede produkter samtidig ske ved
hjaelp af konkrete realiserbare projekter, hvor der
arbejdes med &ndring i forbrugsmenstre, og hvori
der indgar sterre grad af videndeling pa tvaers af
organisationen. Grent indkeb skal understottes af,
at visamarbejder omkring de gode l@sninger og

et smartere forbrug.

Partnerskabet for Offentlige
Grenne Indkeb (POGI) og Fyn2030

Svendborg Kommune er medlem af POGl og
arbejder derfor sammen med andre kommuner og
offentlige akterer om at gere en indsats for klima-
et via grenne indkeb. Med medlemmernes store
indkebsmuskel er det muligt at traekke indkebene
i samme retning og drive markeder i en mere gren
og innovativ retning, hvor flere og flere mindre
miljgbelastende produkter kommer til.

Udover POGI arbejder Svendborg Kommune i regi
af Fyn2030 sammen med de andre fynske
kommuner om at udveksle viden og ideer til,
hvordan visammen kan skabe flere gronne og
baeredygtige l@sninger i det kommunale indkab.
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Malsaetninger

* IndfriPOGI-malsaetningerne indenfor de
fastsatte indkebskategorier, hvor det er muligt
i henhold til lokale politiske beslutninger og
hvor der ikke arbejdes med tilsvarende grenne
lesninger

* Reducere forbruget via &endret indkebs- og be-
hovsadfaerd pa udvalgte indkebsomrader med
min. 15 % frem til 2030 malt i forhold til 2023

* Indarbejde milje- og klimakrav i alle udbud og
aftaler, herunder med serlig fokus pa
CO2-reduktionsinitativer gennem krav til
el-biler, faerre leveringer og optimeret logistik

* Nedbringe CO2-aftrykket fra kommunens
indkeb af varer og tjenesteydelser (scope 3)
med 20 % frem til 2030 malt i forhold til 2019

Vivil lykkes ved at

* Udarbejde handleplaner pa de omrader, hvor vi
ikke har implementeret POGIl-malsaetninger i
udbud eller i indkgbspraksis

* Udveelge 3-5 indkebsomrader, hvor indkgbsom-
radet organisationsmaessigt er egnet til
andring af vores indkgbsvaner og behov-
sadfzerd, og hvor der ivaerkszettes strategier,
handleplaner og initiativer, der bidrager til
mindre og baeredygtigt forbrug

* Skabe rammer og strukturer, sa baeredygtighed
naturligt er et parameter, der bearbejdes ved
nye aftaler

* |dentificere storst mulige CO2-belastende
indkebsomrader og udarbejde konkrete
indsatsplaner for nedbringelse med et samti-
digt fokus pa politikkens evrige dimensioner




( social ansvarlighed

Svendborg Kommune prioriterer en haj social ansvarlighed i sine
indkeb. Med en stor indkebsvolumen forpligter det os til at fremme
det etiske og sociale samfundsansvar.

Derfor stiller vi ogsa heje krav til vores leverande- Sociale klausuler - |ar|inge'
rer, nar de arbejder for os. Det gzelder hele vejen elever og Iedige

rundt hos leveranderen i forhold til ordentlige i i

o lTE . Svendborg Kommune star staerkt, nar det gaelder
arbejdsvilkar, skabelse af lzrlingepladser, over- i ) ) )
holdelse af vitale menneskerettigheder i uden- byl lgerllngebeskaeﬁlgelse cller b(:_‘skaef'tlgelse
landsk produktion, og at virksomheden udviser en arpEldienin el el b kgmmunale
ansvarlig skatteadfzerd. bygge- og anlaegsopgaver eller storre drifts- og

tjenesteydelseskontrakter, herunder f.eks. det

gronne omrade, vejomradet og rengering. Det
er som udgangspunkt et krav at have lzerlinge,
praktikanter eller elever, hvis man ensker at fa del
iensterre kommunal opgave. Det gor vi, fordi det
bidrager til, at flere far en laere- eller elevplads i
virksomhederne, sa vi pa den lange bane kan sikre
en god arbejdsstyrke, og fordi alle bor tage del i
denne del af samfundsansvaret.

Arbejdsklausuler

Alle har krav pa ordentlige lon- og arbejdsvilkar.
Intet andet er acceptabelt. Svendborg Kommune
stiller derfor krav om arbejdsklausuler pa alle
opgaver indenfor byggeri, anlaeg, drift og tjeneste-
ydelser, herunder det grenne omrade, vejomradet
og rengering. Derfor skal vores leveranderer og
underleveranderer sikre sine medarbejdere lan-
og arbejdsvilkar pa niveau med gzeldende over-

enskomster. Det er ikke altid, at der er |zerlinge at f3, og derfor
arbejder vi ogsd med muligheden for at beskaef-
Svendborg Kommune samarbejder med Den tige ledige, nar man arbejder pa en opgave for
Fzelles Fynske Kontrolenhed i forhold til tilsynet Svendborg Kommune. Det bidrager til et mere
med overholdelse af klausulen og farer enaktivog ~ rummeligtarbejdsmarked, hvor ledige kan fa
dialogbaseret kontrol pa kommunale opgaver. bedre adgang til ordinzer beskaeftigelse.
Retningslinjer for anvendelse af Retningslinjer for anvendelse af sociale

arbejdsklausuler findes i Bilag 3. klausuler findes i Bilag 4.




FNs Global Compact

Nar vi anskaffer varer, som produceres i udlan-
det, skal det ske under forhold, hvor der arbejdes
aktivt med at sikre menneskerettigheder, ar-
bejdstagerrettigheder, miljo og antikorruption.
Derfor statter Svendborg Kommune op om FNs
Global Compact principper, og vores leveranderer
forpligter sig til at overholde kravene herived
udferelse af aftalen.

Ansvarlig skatteadfzerd og
ordentlighed i virksomheds-

forelsen

Svendborg Kommune gnsker, at kommunens
leveranderer udviser en ansvarlig skatteadfaerd
og ikke udever eller medvirker til skatteund-
dragelse samt hvidvaskning af penge. Det er en
naturlig del af samfundskontrakten. Svendborg
Kommune er derfor tiltradt Charter for Skattelyfri
kommuner. Virksomheder, der gentagne gange gar
konkurs, og efterlader det offentlige med geeld for
pany at starte op igen, ensker vi ikke samarbejder
med.

Malsaetninger
* Der skal vaere ordentlige arbejdsvilkar pa alle
kommunens kontrakter

* (Dge andel af kontrakter indenfor tjeneste-
ydelser hvor der stilles krav om beskaftigelse
af elever eller ledige med 25 %

» Kommunens leveranderer skal udvise ansvarlig-
hed og ordentlighed i sin skatteadfaerd

Vivil lykkes ved at
* Fastholde et staerkt fokus pa at alle relevante
kontrakter indeholder arbejdsklausuler

* |dentificere flere aftaler og indkebsomrader
hvor der kan stilles krav om sociale klausuler

* Benytte krav via udbudslovgivningen til at
udelukke leveranderer for ikke-ansvarlig
skatteadfaerd samt ege fokus pa omradet i
markedsdialoger




lokalt samspil

Svendborg Kommunes erhvervsliv er en vigtig faktor
for udvikling og vaekst i det sydfynske.

Derfor er Svendborg Kommune qua sin store
indkebsvolumen ogsa en vigtig aftager af

lokale leverancer til de mange opgaver og indkeb
som lebende foretages i hele organisationen.

Det lokale samspil med erhvervslivet prioriteres
derfor hejt. Ud fra en fzelles interesse, arbejder vi
for at sikre en staerk lokal samhandel samt hjzelpe
og styrke hinanden indenfor den grenne omstilling
og innovation.

Samhandel, dialog og

transparens

Svendborg Kommune handler i dag lokalt pa man-
ge forskellige omrader. Det skal viblive ved med.
Ambitionen er, at lokale virksomheder skal have
mulighed for at byde pa flest mulige kommunale
opgaver. Svendborg Kommune prioriterer sam-
handel med lokale virksomheder, hvor det giver
mening, kan bidrage til mere baeredygtigt indkab
og sker pd konkurrencedygtige vilkar.

P& sterre indkebsomrader, som Svendborg Kom-
mune er forpligtede til at udbyde offentligt, seges
opgaven udbudt, s det enten er muligt at byde pa
hele eller dele af opgaven.

Indenfor byggeri og anlaeg sages opgaverne op-
delt, sa de kan udbydes i fagentrepriser.

Q/"v

Adgangen til kommende kommunale

opgaver og valgte leveranderer er vigtig. Derfor
offentligger Svendborg Kommune udbudsplaner
over kommende opgaver og oversigter over, hvem
der er valgt som leverander pa en udbudt opgave.
Det bidrager til transparens til gavn for erhvervs-
livog kommune.

Svendborg Kommune prioriterer dialog med det
lokale erhvervsliv omkring mulighederne for at
komme i spil til kommunale opgaver. Dialogen sker
i samarbejde mellem kommune, Erhvervskontor,
Erhvervsrad og foreninger, og der pahviler alle
parter et ansvar til at sikre dialogen.

Gron omstilling

Det lokale erhvervsliv er somresten af
samfundet i fuld gang med den grenne omstilling,
der kraeves for at opretholde en baeredygtig
konkurrencesituation. Svendborg Kommune vil
sammen med erhvervslivet understotte denne
udvikling ved sammen at gere hinanden bedre og
klogere. Ambitionen er at klaede hinanden p3, sa
bade kommune og virksomhed geres bedre i stand
til at kunne udbyde og give tilbud pa offentlige
opgaver. Dette sker bedst gennem markeds- og
branchedialoger fer, under og efter udbud.




Innovation

Nye lesninger pa produkter og ydelser er vigtige
for at skabe innovation og udvikling, som bidrager
til vaekst og beskaeftigelse. Svendborg Kommune
onsker at fremme erhvervs-

livets muligheder for, at afpreve nye lesninger og
sammen at kunne udvikle pa de ydelser, som leve-
res til kommunen. F.eks. at det i nogle aftaler go-
res muligt at indarbejde mulighed for at foretage

udvikling og innovation undervejs i aftaleperioden.

Det kraever en tet dialog med virksomhederne og
at bade kommune og virksomhed ter begive sig ud
panye veje og tage

flere risici. Kun pa den made kan vi sammen udvik-
le vores hverdag til gavn for brugere,

borgere og samfund.

Malsatninger

* Fastholde et staerkt fokus pa, at kommunens
virksomheder kan byde pa kommunale
opgaver med fastholdelse af en eksisterende
staerk lokal samhandel, og hvor det i
muligt omfang tilstraebes at ege samhandlen,
herunder hvor det kan bidrage til mere
klimavenligt indkeb

* Sikre, at der altid foretages markedsdialog fer
udbud og fastlaeggelse af granne krav,
samt medvirke til at klaede erhvervslivet bedre
paiforhold til at kunne byde ind pa
offentlige opgaver

* Giverumtil, at vores aftaler kan udvikle sig i
aftaleperioden med vaerdi for bade leverander
og kommune, samt vaere aben for afprevning af
nye lesninger

Vivil lykkes ved at

* Have fokus pa opdeling af aftaler samt ege
dialogen med erhvervslivet om
mulighederne for at blive leverander til det
offentlige

* Altid at inddrage markedet for udbud og leben-
de at sege dialog med brancher og nye
virksomheder omkring nyskabende produkter
og lesninger

* Udvikle og afpreve innovationsklausuler i
vores aftaler og gennem dialog med det lokale
erhvervsliv vaere prevebane for nye lesninger

15



( Bilag1

Retningslinjer for udbud af varer og tjenesteydelser

Formal og organisering

Udbud og Kontraktstyring varetager planlaegning,
koordinering og udferelse af udbud af varer og
tjenesteydelser. Dette sker i samarbejde med
afdelinger, fagpersoner og indkebere fra fagomra-
derne og den evrige organisation.

Lovgrundlag
Udbudsloven med tilherende bekendtggrelser og
Indkebs- og Udbudspolitikken.

Principper for udbud

Udbud planlaegges og designes ud fra Udbuds-
lovens rammer og hvor Indkebs- og Udbudspolitik-
kens 4 fokusomrader taenkes ind.

Udbudspligtige omrader, herunder omrader der
udbydes i faellesskab med andre, seges om muligt
opdelt sa mindre og lokale virksomheder kan byde
pa opgaven, men sker i en samlet afvejning overfor
Indkebs- og Udbudspolitikkens evrige fokusom-
rader.

P& indkebsomrader som ikke er udbudspligtige
soges aftaler indgdet med lokale virksomheder
under overholdelse af Indkebs- og Udbudspolitik-
kens 4 fokusomrader.

Lokale virksomheder kan afthangigt af indkabs-
omrader vaere virksomheder fra selve Svendborg
Kommune eller vaere virksomheder som kommer
fra et lidt sterre geografisk opland som fx Fyn.

Svendborg Kommune benytter af hensyn til
veerdierne og principperne i Indkegbs- og Udbuds-
politikken alle frivillige udelukkelsesgrunde, jf.
Udbudsloven.

Arbejdsklausuler og sociale klausuler finder
anvendelse, jf. saerskilte retningslinjer.

CSR-bilagom FN s Global Compact principper
benyttes pa alle kontrakter der overstiger EU's
taerskelvaerdi.

Geeld til det offentlige overstigende 100.000 kr.
accepteres ikke.
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Figur1-Belabsgraenser for udbud af varer og tjenesteydelser (2024-2025)

Belobsgraense (DKK) Udbudsform

Antal inviterede

Direkte tildeling /

-<500.000 .
e tilbudsindhentning

1-3

Tilbudsindhentning /

>-<1.644.638 :
200008 offentlig annoncering

3- 4, alternativt offentlig
annoncering

Offentlig annoncering

vens afsnit Il

EU-udbud, jf.
.638
T1eaess Udbudslovens I
581.350 EU-udbud, jf. udbudslo- Offentlig annoncering
> 5.581.

Indgaelse af aftaler og kontrakter skal altid foregd pa markedsvilkar og
med overholdelse af principperne om saglighed, ligebehandling, forsvarlig

okonomisk forvaltning og proportionalitet.

Abenhed og dialog

Kommende udbud annonceres pa Svendborg Kommunes leverandarpor-
tal via offentliggorelse af lebende udbudsplan, Forud for egne udbud og
aftaler sages der altid dialog med markedet. Herudover prioriteres en
lebende dialog med lokale virksomheder om adgangen til at kunne byde pd
kommunale opgaver og til i samarbejde at udvik|e vaekst for kommune og

erhvervsliv.
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( Bilag 2

Retningslinjer for udbud af byggeri og anleeg, driftskontrakter

samt tilknyttede rddgiverydelser

Formal og organisering

Center for Ejendomme og Teknisk Service va-
retager planlaegning, koordinering og udfarelse
af udbud af byggeri og anlaeg samt tilknyttede
radgiverydelser.

Sterre driftskontrakter, herunder bl.a. vejved|i-
geholdelse, vintertjeneste, gronne omrader og
rengering, udarbejdes og udbydes i samarbejde
med Udbud og Kontraktstyring.

Lovgrundlag
Udbudsloven med tilherende bekendtgarelser,
Tilbudsloven samt Indkebs- og Udbudspolitikken

Principper for udbud

og kontraktvilkar

Ved udbud af byggeri og anlaeg foretages dette
ud fra Tilbudslovens rammer, og hvor Indkebs- og
Udbudspolitikkens 4 fokusomréader taenkes ind.

Invitation til tilbudsgivning (indbudt licitation og
underhandsbud) sker pa baggrund af felgende
principper:

* Nodvendig faglighed og kompetencer til udfe-
relse af opgaven

* Erfaring med virksomheden

* Atnystartede virksomheder ogsa lebende gives
mulighed for at byde pa opgaver

* Lokale virksomheder prioriteres, men hvor
udenbys virksomheder lgbende inviteres med
afhaengigt af opgavens storrelse

e Rotation blandt de inviterede saledes der sikres
en lgbende blandet konkurrence

Opgaver udbydes som udgangspunkt altid i fagen-
treprise. Ved mere komplekse og sterre projekter
som nedvendigger en mere effektiv styring kan
hoved- eller totalentreprise benyttes.

Indbudte virksomheder skal vaere godkendt pa
Svendborg Kommunes leveranderliste og udbud
gennemferes digitalt via udbudssystem.

Starre driftskontrakter seges om muligt opdelt,
men sker i en afvejning i forhold til ekonomi og
kontraktstyring.

Radgiverydelser udbydes jf. principperne for
udbud af varer og tjenesteydelser.



Figur 2 - Belebsgreenser for udbud af byggeri og anlaeg.

Udbud af bygge- og anlaegsopgaver - terskelvardier 2024 - 2025

Belobsgraense (DKK)

Udbudsform

Antal inviterede

Lokalandel

0>-<100.000

Direkte tildeling /
underhdndsbud

Ved bygningsvedlige-
holdelse (akut som
planlagt) benyttes
bygningens saedvan-
lige handvaerkere,
dog med lgbende
afprevning af andre
handvaerkere.

| ovrige sager kan der
tildeles direkte til en
entreprener/hand-
veerker, med mindre
det vurderes fordel-
agtigt at udbyde til
2-3.

Det anbefales altid
at prisafprave hvis
usikkerhed om
markedsprisen.

Som udgangspunkt
altid en lokal hvis
kompetence tilstede

100.000 >-<300.000

Direkte tildeling /
underhandsbud

Ved bygningsvedli-
geholdelse (planlagt)
inviteres 2, heraf
bygningens ssedvan-
lige handvaerker.

| ovrige sager kan der
tildeles direkte til en
entreprener/hand-
vaerker, med mindre
det vurderes fordel-
agtigt at udbyde til
2-3

Det anbefales altid
at prisafpreve hvis
usikkerhed om mar-
kedsprisen.

Som udgangspunkt
altid lokale hvis
kompetencer tilstede




Figur 2 - Belebsgreenser for udbud af byggeri og anlaeg.

Udbud af bygge- og anlaegsopgaver - terskelvaerdier 2024 - 2025

Belobsgraense (DKK)

Udbudsform

Antal inviterede

Lokalandel

300.000>-<3.000.000

Ved underhandsbud
inviteres altid

3 bydende og max. 4,
hvoraf 1er udenbys.

Som udgangspunkt
altid lokale hvis kom-
petencer tilstede, dog
skal min.1udenbys
inviteres med hvis
bud fra 4.

3.000.000> - Indbudt eller offentlig | Vedindbudt licitation | Somudgangspunkt
<41212.688 licitation inviteres lokale hvis kompeten-
5-7 bydende. ce tilstede, dog skal
min. 1udenbys altid
inviteres med.
41.212.688 > EU-udbud Offentligt Offentlig annoncering




Indgdelse af aftaler ogkontrakter ska altid foregg P& markedsvilkar
0g med overholdelse af principperne om saglighed, ligebehandling,
forsvarlig okonomisk forvaltning Og proportionalitet.

Der stilles som udgangspunkt forst krav om garantistillelse pg en
byggesag nar den overstiger 1 mio. kr.

Svendborg Kommune folger AB18/ABR18/ABT18-systemet bortset
fraenkelte vedtagne afvigelser Og preeciseringer. | sarligt store og
komplekse projekter kan der foretages tilpasninger som kraever andre
forbehold 0g afvigelser fra AB-systemet.

der overstiger EU's
teerskelvaerdi,

Geeld til det offentlige overstigende 100.000 kr accepteres ikke.

Abenhed og dialog

Kommende Opgaver annonceres via udbudsplan pa Svendborg Kommunes

leverandarportal, ]
Udbudte opgaver over 50.000kr. offentliggares med valgt leverandar pg

leverandarportalen ‘
Der afholdes arligt handvaerker- og radgivermader for at fremme dialogen

med det lokale erhvervsliv. Herudover

Nye virksomheder opfordres altid til at kontakte Center for Ejendpmme
og Teknisk Service omkring mulighederne for at blive leverander til

kommunen.




( Bilag 3

Retningslinjer for anvendelse af arbejdsklausuler

i Svendborg Kommune

1. Indledning

P& foranledning af Udvalget for Milje og Teknik
ultimo 2012 blev administrationen bedt om, at se
narmere pa muligheden for et fremtidigt krav i
Svendborg Kommunes udbud om anvendelse af
arbejdsklausuler, der sikrer arbejdstagerne pa
de vundne udbud len- og ansaettelsesforhold i
henhold til dansk kollektiv overenskomst.

P& den baggrund har @konomi & Udbud udarbej-
det retningslinjer for anvendelse af arbejdsklau-
suler i Svendborg Kommunes udbud. Retnings-
linjerne operationaliserer Svendborg Kommunes
Indkebs- og Udbudspolitik, hvor der fremgar
sociale og etiske krav til leverandarerne.

Retningslinjerne er godkendt af @konomiudvalget
den18.juni 2013 og gzelder alle direkteromrader i
Svendborg Kommune.

2. Baggrund og formal

FN" s ILO-konvention nr. 94 indeholder regler

for anvendelse af arbejdsklausuler i offentlige
kontrakter om bygge- og anlaegsarbejder og tje-
nesteydelser. Konventionen omfatter ikke indkeb
af varer.

Reglerne omhandler, at kontrakter omfattet af
konventionen skal indeholde bestemmelser, der
sikrer vedkommende arbejdere an, arbejdstid og
gvrige arbejdsvilkar, som ikke er mindre gunstige
end dem, der gzelder for arbejde af samme art
inden for vedkommende fag eller industri pa den
egn, hvor arbejdet udferes. Danmark har ratifice-
ret konventionen, men som udgangspunkt er det
kun statslige kontrakter, der er palagt anvendelse

af arbejdsklausuler. Arbejdsministeriet opfordre-
de dog i cirkulaereskrivelse nr.115 af 27/6 1990 i,
at ogsd kommunale og regionale myndigheder
optog tilsvarende arbejdsklausuler i bygge- og
anlaegsopgaver samt tjenesteydelsesopgaver.

Beskaeftigelsesministeriet har i 2014 offentlig-
gjort vejledning nr. 9472 af 30. juni om vejledning
til cirkulzere om arbejdsklausuler i offentlige
kontrakter, der bl.a. uddyber og redeger for de
nugzldende internationale regler pa omradet.

Svendborg Kommune gnsker rimelige vilkar for de
medarbejdere hos leveranderer, herunder under-
leveranderer, som leverer ydelser til Svendborg
Kommune. Indszettelse af arbejdsklausuler i
Svendborg Kommunes udbud vil derfor bidrage til
at mindske risikoen for ulig konkurrence og social
dumping.

3. Omfattede kontrakter

3.2.1 Bygge- og anlagsopgaver

Ved udferelse af bygge- og anlaegsopgaver som
Svendborg Kommune gennemfarer, skal der som
udgangspunkt altid indsaettes en arbejdsklausul i
kontrakten med den vindende tilbudsgiver.
Indszettelse af en arbejdsklausul forudsaetter,

at der er gennemfert en egnethedsvurdering af
bygge- og anlaegsopgaven, jf. de opstillede krav i
punkt 4.

3.2.2 Tjenesteydelser (herunder driftsopgaver)
Ved tjenesteydelser som Svendborg Kommune
lovgivningsmaessigt er forpligtet til, at konkur-
renceudsaette skal der som udgangspunkt altid
indsaettes en arbejdsklausul i kontrakten med
den vindende tilbudsgiver. Herudover anvendes
arbejdsklausulen pa kontrakter og rammeaftaler
nar det vurderes formalstjenligt og sagligt.

Dog kan visse typer af tjenesteydelser undtages



fra kravet, safremt det vurderes, at en klausul ikke
vilhave nogen effekt grundet tjenesteydelsens
karakter. Dette gzelder bl.a. tjenesteydelser som
konsulentbistand, finansielle tjenesteydelser og
digitale tjenesteydelser.

Indsaettelse af en arbejdsklausul forudszetter,

at der er gennemfort en egnethedsvurdering af
tjenesteydelsesopgaven, jf. de opstillede krav i
punkt 4.

4. Egnethedsvurdering af den udbudte opgave
Brug af arbejdsklausuler kraever i hvert enkelt
tilfeelde en individuel vurdering af den udbudte
bygge- og anlaegsopgave/tjenesteydelse om
kontraktens karakter og omfang kan baere en
arbejdsklausul.

Derfor skal der hver gang der overvejes brug af
arbejdsklausul altid afvejes folgende hensyn:

1) Saglighed. Arbejdsklausulen skal vaere sagligt
begrundet, dvs. varetage et offentligt hensyn
som Svendborg Kommune kan varetage.

2) Proportionalitet. Arbejdsklausulen ma ikke
forpligte leveranderen ud over den konkrete
kontrakt, og klausulen skal sta i et rimeligt stor-
relsesforhold til kontraktens omfang.

Det betyder f.eks., at forpligtelsen til at sikre
lon- og arbejdsvilkar svarende som minimum til
det, der folger af de danske overenskomster pa
omradet, alene ma gaelde de medarbejdere, som
er beskaeftiget pa den vundne opgave. Klausulen
ma ikke udvides til at gzelde for virksomheden
generelt.

5. Udbudsbetingelser og arbejdsklausuler

Det er udbudsretligt en betingelse, at der i et
udbud fremggar, hvilke vilkar tilbudsgiver forpligter
sig pa ved indgaelse af kontrakt. Derfor skal det
tydeligt fremga af udbudsmaterialet, herunder
udbudsbekendtgerelsen ved EU-udbud, safremt
kontrakten indeholder en arbejdsklausul.

Enindsat arbejdsklausul i kontraktudkastet vil
vaere et minimumskrav for tilbudsgiver, og derfor
ma der ikke accepteres tilbud fra tilbudsgivere,
der ikke accepterer klausulen eller tager forbe-
hold for klausulen i sit tilbud.

Der ma derfor som udgangspunkt heller ikke
konkurreres pa arbejdsklausuler. Det betyder, at
arbejdsklausuler ikke ma indga i udbudsbetingel-
serne som en del af et udvaelgelses- eller tilde-
lingskriterium.

6. Udformning af kontraktbestemmelser
Arbejdsklausulen indsaettes relevant sted i kon-
traktudkastet, der offentliggeres som en del af
udbudsmaterialet.

Ved bygge- og anlegsarbejder skal kontraktbilag
for arbejds- og uddannelsesklausuler anvendes.




- Arbejdsklausul vedrerende sikring af arbejdstagerrettigheder i

forbindelse med arbejde udfert for Svendborg Kommune

Forpligtelsen

1.1Lon og anszettelsesvilkar

Leveranderen forpligter sig til at sikre, at de
ansatte, som Leveranderen og eventuelle underle-
veranderer beskzeftiger i Danmark med henblik pa
kontraktens opfyldelse, har lan (herunder seerlige
ydelser) og anszettelsesforhold, der ikke er min-
dre gunstige end de lon- og ansaettelsesforhold,
der geelder for arbejde af samme art i henhold til
en kollektiv overenskomst indgdet af de for det
pagzldende faglige omrades mest repraesen-
tative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som
geelder pa hele det danske omrade.

For enkeltmandsvirksomheder, der udferer ar-
bejde pa medarbejderlignende vilkar med henblik
pa kontraktens opfyldelse, gaelder samme krav
vedrerende lon- og ansaettelsesforhold, som
navnt ovenfor.

1.2 Ansattelsesforhold og identifikation
Leveranderen skal sikre, at den til enhver tid
geeldende ansaettelsesbevislov, herunder krav
omudlevering af anszettelsesbevis til ansatte,
overholdes.

Leveranderen er endvidere ansvarlig for, at der

i hele leveranderkaaden kun anvendes ansatte
med gyldig opholds- og arbejdstilladelse, og at
de ansatte pa forlangende kan dokumentere
deres identitet ved fremvisning af gyldig billed-
legitimation eller anden legitimation. Kommunen
er berettiget til at tage billeder af de ansattes
legitimation.

Leveranderen skal derudover sikre, at alle lenud-
betalinger sker gennem et digitalt betalings-
system, f.eks. udbetaling via en banks betalings-
system.

1.3 Oplysning om underleverandorer
Leveranderen er forpligtet til at orientere
Kommunen om brugen af underleveranderer,
inden underleverandererne anvendes til at udfere
arbejde til opfyldelse af kontrakten.
Orienteringen foretages ved elektronisk ind-
beretning i Kommunens aftalestyringssystem,
alternativt pr. mail séfremt aftalen ikke er indgaet
digitalt. Leveranderen skal oplyse underleveran-
derens navn, cvr.nr. og kontaktinformation, samt
hvornar underleveranderen forventes at udfere
arbejde pa kontrakten.

1.4 Ophold pa arbejdsstedet

Leveranderen er til enhver tid underlagt Kommu-
nens instruktioner om ophold pa arbejdsstedet.
Kommunen kan udstikke instruktioner om f.eks.
forbud mod overnatning pa arbejdsstedet m.v.

2. Dokumentation

2.1 Dokumentation for overholdelse

af forpligtelsen

Leveranderen baerer bevisbyrden for, at forplig-
telsenjf. klausulens afsnit 1, er overholdt. Kom-
munen kan anmode om at se dokumentation for
Leveranderens overholdelse heraf.

Kommunen kan anmode Leveranderen om at
fremsende relevant dokumentation for alle ansat-
teihele leveranderkaaden.

Relevant dokumentation skal for hver enkelt
ansat omfatte:

- Anszettelsesbevis- eller kontrakt

- Lensedler med kontonummer for udbetaling af
lennen

- Dokumentation for digital udbetaling af lan
f.eks. udskrift fra bank

- Timesedler/tidsregistrering med start- og
sluttidspunkter de enkelte dage samt angivelse
af, hvornar der er udfert arbejde for Kommunen

- E-indkomstkvitteringer fra SKAT eller tilsvaren-
de, hvis medarbejderne svarer SKAT i udlandet

- Dokumentation for pensionsindbetaling

- Dokumentation for indbetaling af feriepenge/
feriegodtgarelse

- Evt. opholds- og arbejdstilladelser



Kommunen kan derudover anmode Leveranderen
om at fremsende andre dokumenter, f.eks. leje-
kontrakter, lokalaftaler, virksomhedsoverenskom-
ster, RUT-registrering, dokumentation for gyldig
arbejdsskadeforsikring med videre.
Leveranderen er forpligtet til at opbevare al
relevant dokumentation i kontraktens lebetid og
12 méneder efter kontraktens udlab.

Safremt Leveranderen ikke fremsender retvi-
sende dokumentation for en eller flere ansatte

er Kommunen nedsaget til at foretage et sken
over medarbejdernes lan- og ansaettelsesforhold.
Leveranderen skal i denne situation tale, at dette
sken bliver lagt til grund for konklusion af kontrol-
len, herunder sanktionering, jf. afsnit 3.

Frist

Dokumentationen skal fremsendes pa engelsk
eller dansk og vaere Kommunen i haende senest
5 hverdage efter anmodningens modtagelse.

2.2 Redegorelse

Leveranderen skal efter anmodning fra
Kommunen fremsende en redegerelse for,
hvordan Leveranderen har sikret overholdelse
af Arbejdsklausulen.

Redeggrelsen skal som minimum indeholde oplys-
ning om, hvilken referenceramme Leveranderen
har anvendt i forbindelse med fastsaettelse af de
ansattes len- og arbejdsvilkar, herunder arbejds-
tid, overtidsbetaling og lonsatser. Desuden skal
Leveranderen redegere for boligforhold samt
transport og forplejning, ndr dette er en del af
arbejdsgiverens ansvar.

Safremt Leveranderen anvender underleveran-
dorer, skal redegerelsen indeholde tilsvarende

oplysninger vedrerende underleveranderernes
ansatte.

Redegorelsen skal desuden indeholde oplysning
om, hvordan Leveranderen har sikret, at under-
leveranderer kender, forstar og implementerer
arbejdsklausulen.

Kommunen kan i den konkrete sag anmode
Leveranderen om at uddybe andre relevante
forhold.

Frist

Redegorelse skal fremsendes pa engelsk eller
dansk og veere Kommunen i haende senest

10 hverdage efter anmodningens modtagelse.

2.3 Videregivelse af oplysninger

Kommunen kan i overensstemmelse med gzlden-
de regler om databeskyttelse og efter en konkret
vurdering videregive oplysninger, som tjener

som dokumentation for overholdelse af kravene i
Arbejdsklausulen, jf. afsnit 2, til SKAT, Arbejdstil-
synet, politiet eller andre relevante myndigheder,
hvis videregivelsen vurderes at vaere af vaesentlig
betydning for myndighedernes virksomhed.

2.4 Persondata

Leveranderen skal ikke anonymisere den doku-
mentation, som fremsendes til Kommunen. Det er
af vaesentlig betydning for Kommunens kontrol, at
de enkelte medarbejdere, som dokumentationen
vedrerer, kan identificeres.

Kommunen ger opmaerksom p4, at Leveranderen
har pligt til af egen drift at overholde de databe-
skyttelsesretlige regler, herunder til at overholde
oplysningspligten overfor medarbejderne.




3. Sanktioner

Leveranderens eller underleveranderers vasent-
lige overtraedelser af Arbejdsklausulen betragtes
som en vaesentlig overtraedelse af kontrakten

og medferer, at Kommunen har mulighed for at
ophave kontrakten helt eller delvist.

Ved vaesentlige overtraadelser forstas f.eks. grove
eller gentagne overtraedelser af Arbejdsklausu-
lens bestemmelser i afsnit 10g 2. Til gentagne
overtraedelser henregnes ogsa en flerhed af
overtradelser, der konstateres pa denne kontrakt
og andre kontrakter mellem parterne.

Safremt Leverandaren ifalder nedenstaende
sanktioner, fritages denne ikke for pligten til at
opfylde kontrakten.

Hvis en underleverander overtraeder Arbejdsklau-
sulens afsnit1, er Leveranderen ansvarlig for at
sikre, at underleveranderen retter op pa forholde-
ne. Safremt underleveranderen groft eller gentag-
ne gange overtrader Arbejdsklausulens afsnit1,
kan Kommunen kraeve, at Leveranderen opherer
med at anvende den pagzldende underleverander
til opfyldelse af kontrakten. Dette berettiger ikke
Leveranderen til kompensation, erstatning eller
forlaengelse af kontraktens tidsfrister.

3.1 Sanktioner for manglende overholdelse

af forpligtelsen i afsnit 1

3.1.1 Efterbetaling

Har ansatte ikke haft len og ansattelsesforhold,
som er i overensstemmelse med forpligtelseni
afsnit 1.1, er Leveranderen forpligtet til at sikre, at
der efter Kommunens anvisning sker efterbetaling
til de ansatte inden for en af Kommunen fastsat
frist, og at der rettes op pa forholdene
fremadrettet.

Kommunen er berettiget til at tilbageholde veder-
lag til Leveranderen til sikkerhed for efterbetaling

og/eller med henblik p& at tilgodese berettigede
krav fra Leverandgrens eller underleverandarers
ansatte.

Safremt, der ikke sker efterbetaling til de relevan-
te ansatte indenfor den af Kommunen fastsatte
frist, tilfalder det tilbageholdte vederlag Kommu-
nen endeligt.

3.1.2 Bod for manglende overholdelse

af forpligtelsen i afsnit 1

Ved overtraedelse af klausulens afsnit 1ifalder
Leveranderen en bod pa kr.1.000 pr. overtraedelse
pr. pabegyndt arbejdsdag pa projektet.

Til belysning af, hvad der udger én overtraedelse,
fremhaeves nedenstaende eksempler:

- Hver ansat, der ikke har modtaget en overens-
komstlignende len eller andre af de i afsnit1
naevnte forhold, udger én overtraedelse.

- Hver underleverander, som Leveranderen ikke
rettidigt har orienteret om, jf. afsnit 1.3, udger én
overtraedelse.

Ved "pabegyndt arbejdsdag" forstas de dage,
hvor den ansatte/underleverandaren, i forhold til
hvilken der konstateres overtraedelser af afsnit 1,
har udfert arbejde pa projektet.

Bodsbelgbet kan modregnes i Leveranderens
vederlag.

3.2 Bod for manglende overholdelse

af forpligtelsen i afsnit 2

Leveranderen ifalder bod ved overtradelse af
klausulens afsnit 2, hvis Leveranderen ikke frem-
sender redeggrelse eller retvisende dokumenta-
tion indenfor de i afsnit 2.1 0g 2.2 angivne frister
eller hvis Leveranderen helt undlader at fremsen-
de hele eller dele af den forespurgte dokumentati-
on/redegorelse.

Boden udger kr.1.000 pr. ansat og/eller redegorel-
se pr. pabegyndt hverdag, indtil Leveranderen har



imedekommet Kommunens anmodning.
Bodsbelgbet kan modregnes i Leveranderens
vederlag.

Der kan maksimalt palebe bod for forsinket doku-
mentation og/eller redegerelse i 2 maneder efter
fristen/fristernes udlgb. Herefter er Kommunen
berettiget til at foretage et skan over len- og
ansattelsesforhold med henblik pa sanktionering
for overtraedelse af afsnit 1, jf. afsnit 2.1 in fine.

3.3 Mulighed for nedskrivning af bod

Kommunen kan undtagelsesvis vaelge at nedszette
enbod, séfremt forholdene konkret taler herfor.
Kommunen vil i den forbindelse laegge vaegt pa
overtradelsens karakter og omfang, Leverande-
rens mulighed og indsats for at forebygge over-
treedelser af den pagzldende karakter,
Leveranderens medvirken til at bringe overtrae-
delsen til opher samt Leveranderens efterlevelse
af krav om efterbetaling.

3.4. Sanktioner ved Entreprenerens og/eller
underentreprenorers overtradelse

af klausulens afsnit 1og/eller afsnit 2

Séafremt Leveranderen og/eller dennes underleve-
randerer overtraader klausulens afsnit 1 og/eller
afsnit 2, er Kommunen berettiget til at bestemme,
at Leveranderen og/eller dennes underleverande-
rer afskaeres fra, at opna fremtidige kontrakter
udbudt i underhandsbud eller indbudt licitation
samt at kunne godkendes som underleverander,

i entidsafgraenset periode eller indtil det er do-
kumenteret, at det pagzeldende forhold er bragt i
orden.

Ved konkret fastszettelse af tidsperiode vil der
legges vaegt pa folgende:

* Kontraktens genstand og sterrelse

* Overtraedelsens karakter og omfang

* Leveranderens egen medvirken til at bringe
overtraedelsen til opher.

Sanktionen kan besluttes uafhaengigt af
sanktionerne i afsnit 3.1-3.2.

4. Kontrolforanstaltninger

Kommunen eller en af denne udpeget kontrolen-
hed vil i kontraktens lebetid kunne gennemfare
forskellige kontrolforanstaltninger for at sikre
overholdelse af Arbejdsklausulen, f.eks. ved at
foretage uanmeldte besog pa arbejdsstedet.

7. Handhaevelse

Der gennemfares lebende en effektiv kontrol
iforhold til, at sikre kontrol med at Svendborg
Kommunes arbejdsklausul overholdes. Kontrollen
gennemferes i samarbejde med Den Fzelles
Fynske Kontrolenhed, der som udgangspunkt
foretager den opsegende kontrol hos leverande-
rer og entreprengrer samt foretager egentlige
kontrolforanstaltninger med udgangspunkt i
arbejdsklausulens bestemmelser, jf. afsnit 2 og 4.

Kontrollen er derfor dels opsegende i forhold til at
sikre en dialog med leveranderer og entrepreng-
rer om arbejdsklausulens forpligtelser, omfang og
sanktioner, og dels udferende i forhold til gennem-
forelse af egentlige kontroller, herunder indhent-
ning af dokumentation samt fysiske kontrolbeseg.

Afgarelser om konkrete sanktioner, jf. arbejds-
klausulens afsnit 3, gennemferes alene af Svend-

borg Kommune.

@konomiudvalget
Den18.juni 2013

Revideret og godkendt, d. 13. marts 2024




( Bilag 4

Retningslinjer for anvendelse af sociale klausuler

i Svendborg Kommune

1. Indledning

Retningslinjer for anvendelse af uddannelses-
klausuler pa Svendborg Kommunes opgaver blev
forste gang vedtaget d.18. juni 2013 af @konomi-
udvalget pa baggrund af enske om, at Svendborg
Kommune skulle bidrage til skabelsen af flere
praktikpladser ved hjzelp af krav hertil pa kommu-
nalt udbudte opgaver.

Efter brug af retningslinjerne igennem fem ar har
der vist sig et behov for enrevision, da retnings-
linjernes oprindelige udformning betyder, at
uddannelsesklausuler fremadrettet kun i meget
begraenset omfang vil kunne finde anvendelse,
og at de indtil nu anvendte krav kun har medfert
en begraenset effekt i forhold til skabelsen af nye
praktikpladser. Revisionen af retningslinjerne er
samtidig foretaget pa baggrund af enske fra og
efter dialog med handvaerker- og industriorga-
nisationerne samt faglige organisationer, omen
langt mere udbredt brug af krav til lerlingebe-
skaeftigelse pa Svendborg Kommunes opgaver.

Denne revision er mundet ud i en ny model for krav
til lerlinge pa kommunale opgaver. Udgangspunk-
tet er, at entreprenerer og handvaerkere skal have
|erlinge pa de opgaver, der lases for Svendborg
Kommune og hvor der indenfor faget er mulighed
for at uddanne sig.

| perioder hvor det ikke er muligt at rekruttere nye
lerlinge traeder alternativt socialt hensyn ind,
hvor det er muligt at byde pa kommunale opgaver,
safremt enten virksomheden indgar aftale om
beskaftigelse af ledig borger som er job- eller ak-
tiveringsparat eller at virksomheden patager sig
forpligtelse til at varetage praktik af unge somer i
andet uddannelsesforleb, der ikke falder indenfor
Erhvervsuddannelsesloven. | 2024 er det som fal-

ge af vedtagelse af ny Indkebs- og Udbudspolitik
besluttet at udvide laerlingemodellen saledes, at
der ogsa gives adgang til kommunale opgaver hvis
man beskaeftiger FGU- eller IGU-elever eller job-
eller aktiveringsparate i det tilfaelde, at det ikke er
muligt at rekruttere fagleerlinge.

Retningslinjerne henvender sig til administra-
tionens brug af uddannelses- og evrige sociale
klausuler (tilsammen Svendborg Kommunes
sociale klausuler) pd kommunale opgaver, der
skal udbydes. Uddybende vejledning til brug for
radgivere fremgar af bilag 5, herunder beregning
af leerlingepotentiale pa sterre opgaver.

2. Definition og formal

En uddannelsesklausul er en blandt flere sakald-
te sociale klausuler, som er blevet udbredtide
senere ar. En social klausul er et vilkar overfor den
leverander der vinder et udbud, og som indebaerer
en naermere social forpligtelse for leveranderen.
En uddannelsesklausul kan f.eks. forpligte en
entreprenar til, at et bestemt antal af de personer,
der anvendes til at opfylde den udbudte kontrakt,
skal vaere personer i lerlingeforleb, dvs. ien form
for erhvervsuddannelse, hvor der bade indgar
skoleophold og praktikplads pa en virksomhed.

Det primaere mal med uddannelsesklausulerne

er at skaffe praktikpladser i forbindelse med er-
hvervsuddannelser inden for virksomhedens fagli-
ge omrade, dvs. f.eks. temrere, malere, elektrikere
og vvs. Flere praktikpladser kan bidrage til at flere
unge far en uddannelse. Uddannelsesklausuler kan
dog ogsa omfatte krav til praktikanter eller elever
indenfor andre fagomrader. Det gzelder ex unge
som er under uddannelse pa den forberedende
grunduddannelse FGU eller integrationsgrundud-
dannelsen IGU.



@vrige sociale klausuler anvendes som udgangs-
punkt, hvor laerlingebeskaeftigelse eller beskaef-
tigelse af gvrige unge uddannelsesgrupper ikke
er mulig, og hvor der i stedet kan stilles krav om
beskaeftigelse af ledige eller szrlige grupper af
ledige. Beskaeftigelse af ledige pa kommunalt
udbudte opgaver kan bidrage til, at flere ledige far
genskabt en tilknytning til arbejdsmarkedet eller
pa sigt kommer i ordinzer beskaeftigelse.

3. Anvendelsesomrade

3.1 Malgruppe for uddannelsesklausulerne
Uddannelsesklausulen palaegger som udgangs-
punkt virksomhederne at beskaeftige |zerlinge
pa de kommunale bygge- og anlaegsopgaver eller
tjenesteydelsesopgaver.

Malgruppen for uddannelsesklausulerne er pri-
maert personer i lerlingeforleb. Ved personer
i lerlingeforleb forstas:

Arbejdstagere med hvem
leverandoeren indgar eller har
indgaet en uddannelsesaftale i
henhold til lov om erhvervs-
uddannelser, eller som er omfattet

af en lignende ordning i et andet
EU-land

Reglerne omfatter de udferende fag, eksempelvis
temrer, murer, maler, elektriker o. lign., og saledes
ikke de tilknyttede radgiverydelser eller leveran-
derens gvrige omkostninger og administrationen
af aftalen. Reglerne er ligeledes ikke gaeldende for
leverancer, herunder eksempelvis materialer, der
indkebes eller produceres pa fabrik, uanset om
dette sker i Danmark eller i udlandet.

Safremt der indenfor bestemte fag eller i visse
perioder ikke er muligt at rekruttere zerlinge pa
en erhvervsuddannelse, kan forpligtelsen til at

opfylde uddannelsesklausulen ske ved i stedet, at
indga en aftale om virksomhedspraktik af en ung
som er under uddannelse pa den forberedende
grunduddannelse (FGU), virksomhedspraktik af en
elev pa integrationsgrunduddannelsen (IGU) eller
ved at indga aftale med Jobcenter Svendborg om
beskaeftigelse af en job- eller aktiveringsparat.

3.2 Omfattede aftaler og kontrakter

3.2.1 Generelle principper for krav om larlinge,
ovrige uddannelsespraktikanter samt ledige pa
bygge- og anlagsopgaver

Svendborg Kommune benytter som oftest
udbudsformerne underhandsbud og indbudt
licitation, hvor der via leveranderlisten inviteres
virksomheder indenfor de respektive fag.
Leveranderlisten er tilgengelig via
www.comdia.dk/svendborgkommune

Pa leveranderlisten tager den enkelte virksomhed
stilling til om der er laerlinge ansat i virksomheden,
hvilket via rubrik 1 erklaeres tro-og-love. Virksom-
heden forpligter sig samtidig til at holde erklzae-
ringen ajour i den tid virksomheden stér anfert pa
leveranderlisten. Dvs. hvis en |aerlingeansaettelse
opherer, og der ikke anszettes en ny, skal erklzerin-
gen om aktuel lerlingebeskaeftigelse flernes og
der tages stilling til en af nedenstaende valgmu-
ligheder.

Virksomheder der pa nuvaerende tidspunktikke
har lzerlinge beskaeftiget, da det ikke er muligt at
rekruttere lserlinge, men som i stedet enten har
indgdet aftale om virksomhedspraktik af en FGU-
elev eller som beskaeftiger eller gnsker at indga
aftale med Jobcenter Svendborg om beskaeftigel-
se af job- eller aktiveringsparat, kan tro-og-love
erklaere dette via rubrik 2.




Dokumentation for ikke-mulighed rekruttering
af laerlinge skal til enhver tid dokumenteres via
erhvervsskole overfor Svendborg Kommune.

Virksomheder der ikke har |zerlinge ansat,
beskaeftiger FGU- eller IGU-praktikanter eller
job- eller aktiveringsparate, og som ikke @nsker
at beskaeftige disse grupper, afkrydser dette i
saerskilt rubrik 3.

Folgende principper er geeldende ved krav om
beskaeftigelse af lzerlinge, eller alternativt

praktikanter/ledige, pd kommunale opgaver:

* Hovedparten af opgaven skal besta af fagrele-

vant arbejde og opgaven skal vaere egnet til laer-

lingebeskaeftigelse, hvilket vurderes af faglig
bestiller hos Svendborg Kommune. Pa opgaver
hvor dette vurderes opfyldt inviteres virksom-
heder, i henhold til valgt udbudsform indenfor

det pageeldende fag via leveranderlisten og som
tro-og-love erklzerer, at have |zrlinge ansat eller

som kan fremvise aftale om kommende leerlin-
geansattelse, til at afgive tilbud pa opgaven
(rubrik 1).

* Indenfor brancher hvor det i visse perioder ikke
er muligt at rekruttere leerlinge og der kuner fa
virksomheder som kan opfylde rubrik 1, invite-

res ligeledes virksomheder som opfylder kravet

om beskzeftigelse af FGU- eller IGU-praktikan-
ter eller job- eller aktiveringsparate, jf. rubrik 2.

e Safremt en virksomhed under rubrik 1eller 2

som har vundet en kommunal opgave, men ikke
kan dokumentere aftale med leerlinge/FGU/
|GU-praktikant eller som ikke ensker at indga
aftale med den job- eller aktiveringsparate som
Jobcenter Svendborg anviser, afvises virksom-
heden og der gas videre til naeste bydende, der
efterlever de fastsatte krav.

* For at kunne tildeles vunden opgave ved
Svendborg Kommune skal virksomhedens aftale
med lerling, FGU-praktikant eller ledig vaere
indenfor det fag som opgaven vedrerer og den
pagzldende skal kunne tilknyttes den vundne
opgave.

* Opgaver hvor en lille del af den samlede opgave
reelt kunne udferes en af lerling som fagrele-
vant arbejde, undtages.

* Opgaver hvor Svendborg Kommune har et
umiddelbart og akut behov for opgavelasning
undtages.

3.2.2 Bygge- og anlagsopgaver under 3 mio. kr.
Pa mindre bygge- og anlaegsopgaver under 3 mio.
kr.som Svendborg Kommune udbyder, gzelder fol-

gende regler for krav, dokumentation og kontrol til

|zerlingebeskaeftigelse inddelt efter opgave-
storrelse:



Opgavestoarrelse Krav Dokumentation Kontrol
<50.000 kr. Ingen til lerlinge Ingen Ingen

(ex udgifter til materi-

aler, vaerktej mv.)

50.000kr.-299.999kr. | Kravom tilknyttetlaer- | Somudgangspunkt Midlertidig udelukkel-

(ex udgifter til mate-
rialer, vaerktej mv.)

ling pa vunden opgave,
alternativt beskaef-
tigelse af FGU- eller
|GU-praktikant eller
job-eller aktiverings-
parat.

Vilkar fremgar af
leveranderliste.

ingen. Svendborg
Kommune kan dog
kraeve gyldig uddan-
nelsesaftale/prak-
tikaftale/aftale med
Jobcenter Svendborg
fremsendt ved evt.
tvivl om kravoverhol-
delse.

se fra leveranderlisten
i tilfelde af manglen-
de laerling, praktikant
eller ledig.

300.000kr. -

2,99 mio.kr.

(ex udgifter til
materialer, veerktgj
mv.)

Krav om tilknyttet lzer-
ling pa vunden opgave,
alternativt beskaef-
tigelse af FGU- eller
|GU-praktikant eller
job-eller aktiverings-
parat

Pa sterre opgaver med
stor andel af fagre-
levant arbejde stilles
krav om tilknytning af
flere lzerlinge

Vilkar fremgar af
leveranderliste samt
aftale/kontrakt.

Gyldig uddannelses-
aftale / praktikaftale /
aftale med Jobcenter
Svendborg frem-
sendes ved vunden
opgave.

Bod i forhold til
manglende tilknytning
af leerling, praktikant
eller ledig.

Midlertidig udelukkel-
se fra leveranderlisten
i tilfelde af manglen-
de lzerling, praktikant
eller ledig.




3.2.3 Bygge- og anlagsopgaver over 3 mio. kr.
Pa starre bygge- og anlaegsopgaver omkring eller

over 3 mio. kr. gzelder folgende regler for krav, do-
kumentation og kontrol til aerlingebeskaeftigelse:

Opgavestorrelse

Krav

Dokumentation

Kontrol

Ca.3 mio.-100 mio. kr.

Konkret leerlingepo-
tentiale beregnes

af radgiver med
udgangspunkt i
maksimering af laer-
lingepotentialet. Der
kraeves pa opgaven et
konkret antal laerlinge
arsvaerk/timeantal
beskzaftiget.

Fremsendelse af
gyldige uddannelses-
aftaler, beskaeftigel-
sesplan for projektet,
opfelgning pa bygge-
meder m.v.

Bod safremt krav til
arsvaerk/timeandel
ikke opfyldes.

Evt. midlertidig
udelukkelse fra
leveranderlisten i
tilfaelde af manglende
opfyldelse af krav.




Er udbuddet egnet til at indeholde krav om uddan-
nelsesklausul, vurderes det som udgangspunkt
muligt at beskaeftige min. 10 % lzerlinge af det
samlede timetal for faglaerte, der anvendes til at
opfylde kontrakten. Kravet skal vaere hojere sa-
fremt potentialet er tilstede. Der ma dog ikke stil-
les krav om beskzeftigelse af et forholdsvis sterre
antal leerlinge, end der sadvanligvis er mulighed
for at beskaeftige pd opgaven. Det fastsatte krav
kan opfyldes af entreprengren ved benyttelse af
allerede ansatte lzerlinge samt nyansatte lzerlinge.
Fremgangsmade til beregning af lzerlingeandel
fremgar af bilag 5 - radgivervejledning, og skal
benyttes af Svendborg Kommunes tilknyttede
radgiver.

Tilsvarende kan kravet frafaldes eksempelvis for
opgaver eller delopgaver, der kraever specialist-
viden, og dermed ikke hensigtsmaessigt mulig-
gor beskaeftigelse af lrlinge. Her kan i stedet,
safremt opgaven er egnet hertil, indsaettes et krav
om beskaeftigelse af ledige.

3.2.4 Tjenesteydelser (herunder driftsopgaver)
Ved tjenesteydelser (herunder driftsopgaver)
som Svendborg Kommune lovgivningsmaessigt er
forpligtet til at konkurrenceudsaette i EU-udbud
skal der konkret tages stilling til brugen af uddan-
nelsesklausuler.

Det er i forste omgang vigtigt at tage stilling til,
om den udbudte tjenesteydelse vedrarer et fag-
omrade, hvor der er erhvervsuddannelsespraktik
(jf. erhvervsuddannelsesloven). Det er her relevant
at kontakte Ungdommens Uddannelsesvejledning
for en afklaring.

Ved vurdering af tjenesteydelsens omfang er
folgende parametre anbefalede minimumskrav
safremt en uddannelsesklausul skal anvendes;

* Tjenesteydelsens varighed er 12 maneder
eller mere og/eller

* Kontrakten har gkonomisk en starrelse,
der berettiger til enten 1) Krav om be-
skaeftigelse af éneller flere lerlinge/
praktikanter/elever eller 2) Krav om
beskaeftigelse af ledige indenfor en af
malgrupperne, jf. pkt. 4.

3.2.5 Rammeaftaler (byggeri og anlaeg samt
tjenesteydelser)

Ved rammeaftaler forpligter leveranderen sig

til at gere brug af et antal praktikanter/elever/
|erlinge pa den pagzeldende opgave. Det kan bade
vaere praktikanter/elever/lzerlinge, der allerede er
ansat i virksomheden eller nyansatte.

Krav til leveranderen i forbindelse med uddan-
nelsesklausuler skal sta i forhold til de leverede
ydelsers omfang. Eftersom der ikke garanteres
mindstekab under rammeaftaler, stilles der krav
om efterlevelse af denne uddannelsesklausul i et
omfang, svarende til den af leveranderen realise-
rede arlige omsatning under rammeaftalen.

Der stilles som udgangspunkt ikke krav om lzerlin-
ge/praktikanter/elever pa rammeaftaler med arlig
omsaetning under 0,5 mio. kr. og udgangspunktet
er herefter, at der stilles krav om beskaeftigelse
af én lzerling/praktikant/elev pr. fastsat arligt
omsaetningsinterval, f.eks. én laerling ved 0,5-1,5
mio., to lerlinge ved 1,5-2,5 mio. osv. Kravet om
beskaeftigelse af leerlinge/praktikanter/elever
kan kombineres eller erstattes med beskaefti-
gelse af ledige, jf. pkt. 4, sfremt opgaven ikke er
egnet til beskaeftigelse af lzrlinge, praktikanter
eller elever.




3.2.6 Kontraktbestemmelser og vejledning

Pa mindre bygge- og anlaegsopgaver under
300.000 kr. fremgar krav til forpligtelse om be-
skaeftigelse af |zerlinge, praktikanter eller ledige
af leveranderlistens vilkar.

Ved krav om beskaeftigelse af |zerlinge, prak-
tikanter eller ledige pa opgaver overstigende
300.000 kr. og op til 2,99 mio. kr. benyttes bilag

6, Uddannelsesklausul 6a i de aftalte kontrakter,
med mindre at der undtagelsesvist ikke er indgaet
skriftlig aftale om opgaven. Ved opgaver over 3
mio. kr. benyttes uddannelsesklausul 6b. Kontrakt-
bestemmelserne kan justeres efter formal og den
udbudte opgaves karakter.

Information samt opdateret oversigt over
erhvervsuddannelser kan findes pa Undervis-
ningsministeriets hjemmeside og pa Svendborg
Erhvervsskoles hjemmeside - www.uvm.dk og
www.sesg.dk samt telefon 7222 5700.

Information om mulighederne for indgaelse af
praktikaftaler med elever fra den forberedende
grunduddannelse kan findes pa FGU ’s hjemme-
side https://fgusydogmidtfyn.dk/ samt telefon
6222 4110.

Information om muligheder for indgaelse

af praktikaftaler med elever fra integrations-
grunduddannelsen kan bl.a. findes pa

https:/ /tietgenskolen.dk/igu/ samt
telefon 6545 2600.

4. @vrige sociale klausuler

Safremt en uddannelsesklausul omhandlende 10
% laerlingebeskaeftigelse vurderes vanskelig at
opfylde i den udbudte kontrakt skal det vurderes,
hvordan sociale hensyn pa anden vis kan sikres i
den udbudte opgave med andre sociale klausuler.
@vrige sociale klausuler er som udgangspunkt
relevante pa bygge- og anlaegsopgaver, hvor
maengden af fagrettet arbejde er lav eller som
indeholder en hgj specialiseringsgrad. Klausuler-
ne kan dog ligeledes finde anvendelse pa starre
tjenesteydelseskontrakter som f.eks. driftskon-
trakter indenfor vejomradet, det grenne omrade
eller renggringsomradet.

Det skal her overvejes hvorvidt der er mulighed
for at opfylde 10 %-kravet med en kombination
af bade lzerlinge og ledige i den udbudte kontrakt,
safremt det vurderes at veere proportionalt med
opgaven (f.eks. starre bygge- og anlaegsprojekter).
Udformning og udmentning af disse former for so-
ciale klausuler der delvist eller slet ikke omfatter
beskaeftigelse af lzerlinge aftales med Jobcenter
Svendborg.

4.1. Malgruppe for ovrige sociale klausuler

De gvrige sociale klausuler er rettet mod ledige og
palaegger en entreprenar/leverander, at beskaefti-
ge f.eks. langtidsledige, saerlige grupper af ledige
eller evrige pa szerlige vilkar, som har svaert ved

at opna beskaeftigelse pa normale vilkar, eller som
har begraensninger i arbejdsevnen.



Malgruppen for evrige klausuler er ledige grupper,
defineret som i det folgende:

En ledig defineres som: "en person, der
tilherer en malgruppe, der er omfattet af
lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, og
som kan ansaettes i enten virksomheds-
praktik, lentilskud, fleksjob eller anden
lignende ordning i et andet EU-land"

Ved medarbejdere fra szerlige grupper
forstds: "arbejdstagere, der har vaeret
ledige i mere end 9 maneder i de sidste
12 maneder, og som a) kun vanskeligt kan
opna beskaeftigelse pa normale lan- og
arbejdsvilkar, b) har begraensninger i
arbejdsevnen eller c) har vaeret ude for
andringer i sine forhold, f.eks. i form af
sygdom, arbejdsleshed eller samlivsop-
her, som bevirker, at vedkommende ikke
har mulighed for at skaffe det nedvendige
til sin egen eller familiens forsergelse”.

En medarbejder pa szerlige vilkar define-
res som: "personer under 65 ar med varige
begraensninger i arbejdsevnen, som ikke
kan opna eller fastholde beskzaeftigelse pa
normale vilkar pa arbejdsmarkedet. Mulig-
hederne for revalidering til beskaeftigelse
pa normale vilkar skal vaere udtemte”

Det konkrete krav til beskaeftigelse af ledige eller
ledige fra szerlige grupper pa en konkret udbudt
opgave, forudsaetter en individuel vurdering i
forhold til opgavens karakter og omfang. Antallet
kan enten fastsaettes ud fra en procentvis andel af
det samlede antal beskzeftigede pa den udbud-

te opgave, eller et konkret antal beskaeftigede

alt efter opgavens storrelse, herunder pa f.eks.
rammeaftaler.

| udbud, hvor der stilles krav om beskzaftigelse af
|erlinge, kan entrepreneren safremt det vurderes
egnet, opfordres til ogsa at tilbyde beskaeftigelse
af ledige eller szerlige grupper af ledige. Ligeledes
kan det vaelges, at entrepreneren frivilligt tilbyder
beskaeftigelse af ledige mod ikke at kunne ifalde
bod ved manglende overholdelse.

| szerlige tilfaelde hvor beskaeftigelse af ledige hel-
ler ikke vurderes hensigtsmaessigt, kan der stilles
andre former for sociale klausuler, f.eks. krav om
en uddannelsespolitik hos entreprenaren.

Brug af evrige sociale klausuler forudsaetter lige-
ledes en egnethedsvurdering, jf. pkt. 5.

4.2 Vejledning og kontraktbestemmelser

Ved krav om beskaeftigelse af ledige samt szerlige
grupper af ledige benyttes bilag 6, social klausul
6c eller 6d. Kontraktbestemmelserne kan justeres
efter formal og den udbudte opgaves karakter.

Den endelige vurdering i forhold til anbefalet klau-
sul, herunder en evt. kombinationsmodel, fore-
tages af det ansvarlige fagomrade i samarbejde
med Udbud og Kontraktstyring og med bistand fra
Virksomhedsservice i Jobcenter Svendborg, der
kan kontaktes pa telefon 62233810 eller
jobservice@svendborg.dk




5. Generelle overvejelser og hensyn ved brug

af sociale klausuler

Brug af uddannelsesklausuler og evrige sociale
klausuler kraever en vurdering af den udbudte
bygge- og anlaegsopgave/tjenesteydelse i forhold
til hvorvidt og i hvilken grad kontraktens karakter
og omfang kan baere en uddannelsesklausul eller
pvrig social klausul.

Felgende hensyn indgar derfor ved vurdering af
krav til uddannelsesklausuler og gvrige sociale
klausuler:

3) Objektivitet. Malgruppen for uddannelses-
klausul / social klausul skal kunne afgranses
klart.

4) Saglighed. Uddannelsesklausulen / social
klausul skal veere sagligt begrundet, dvs.
varetage et offentligt hensyn som Svendborg
Kommune kan varetage.

5) lkke-diskrimination. Uddannelsesklausulen /
social klausul ma ikke diskriminere uden-
landske leveranderer eller arbejdstagere.
Der méa derfor f.eks. ikke stilles krav om kun at
beskaeftige unge fra Svendborg Kommune.

6) Proportionalitet. Uddannelsesklausulen /den
sociale klausul ma ikke forpligte leveranderen
ud over den konkrete kontrakt, og klausulen
skal staiet rimeligt sterrelsesforhold til
kontraktens omfang. Det betyder, at antallet
af kraevede lzerlingepladser ngje skal over-
vejes i forhold til kontraktens omfang.

7) Eksportforbud. Kravene ma alene stilles til
opgaver/entrepriser, der udferes i Danmark.

6. Opfelgning og handhavelse

Pa mindre bygge- og anlaegsopgaver under 3 mio.
kr. foretages der stikprevekontrol i forhold til
sikring af, at der er tilknyttet lerlinge, eller alter-
nativt elever/praktikanter/ledige, pa de opgaver
som er vurderet egnet til lerlingebeskaeftigelse
og hvor virksomheden via leveranderlisten tro-og-
love har erklaeret, at beskaeftige lserlinge, elever,
praktikanter eller vilindga aftale om beskaftigel-
se af ledig.

| forbindelse med sterre bygge- og anlaegsprojek-
ter over 3 mio. kr. skal entreprengren dokumen-
tere, at det kraevede antal |zerlinge eller ledige

er beskaeftiget pa den aktuelle opgave. Dette
sker ved, at entrepreneren bl.a. fremlaegger en
beskaeftigelsesplan i forbindelse med opstart

pa projekter, der labende opdateres undervejs i
projektet, herunder ved bygge- og statusmader.

Svendborg Kommune gennemfarer i samarbejde
med Den Fzlles Fynske Kontrolenhed lgbende
kontrol med overholdelsen af de stillede uddan-
nelses- og sociale klausuler. Kontrollen sker via
beseg pa byggepladser og gvrige arbejdspladser,
hvor der er |zerlinge, praktikanter og ledige tilknyt-
tet projektet, og hvor kontrolenheden felger op pa
antallet, jf. kontrakten.

Ved tvivlsspeargsmal eller umiddelbart konstate-
ret manglende overholdelse af klausulen udbedes
der straks enredegerelse fra entrepreneren/
leveranderen.

Séafremt entrepreneren/leveranderen til stadig-
hed ikke kan dokumentere, at aftalen/klausulen er
overholdt fremsendes pakrav til entreprenaren/
leveranderen med betaling af bod pa op til DKK
100.000 pr. manglende leerling og der kan i forlaen-
gelse heraf ved fortsat misligholdelse gares

brug af kontraktens gvrige misligholdelses-
bestemmelser.

Ligeledes er det muligt midlertidigt at udelukke
virksomheder fra leveranderlisten i tilfzelde, hvor
virksomheden ikke kan dokumentere beskzaeftigel-
se af laerlinge i sager, hvor det har vaeret et krav
for udferelsen af opgaven. Sanktionerne vurderes
ud fra overtraedelsens karakter og grovhed.

@konomiudvalget
Den17.april 2018

Revideret og godkendt d. 13. marts 2024
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( Bilag 5

Rédgivervejledning - Brug af Svendborg Kommunes arbejds-
og uddannelsesklausuler, herunder avrige sociale klausuler

1. Indledning

@konomiudvalget vedtog den17. april 2018 revi-
sion af retningslinjer for anvendelse af uddan-
nelsesklausuler i Svendborg Kommunes, hvilket
medferer at der i forbindelse med udbud samt
rekvirering af opgaver inden for byggeri og anlaeg,
samt visse tjenesteydelser til private entreprene-
rer/leverandarer, skal stilles krav om beskaeftigel-
se af leerlinge. Kravet skal stilles ved udferelsen
af opgaver, der findes egnede til at beskaeftige
lerlinge og hvor der benyttes faguddannet ar-
bejdskraft i henhold til erhvervsuddannelserne.

@konomiudvalget besluttede d.18.juni 2013, at
der ved udbud af opgaver inden for byggeri og
anlaeg samt visse tjenesteydelser skal stilles krav
om arbejdsklausul, der sikrer arbejdstagerne hos
hovedentreprengren samt underentreprenarer,
lon- og ansaettelsesvilkar, der svarer til niveauet
irepraesentative danske kollektive overenskom-
ster.

Denne vejledning henvender sig til eksterne
radgivere, der forestar projektering, udbud og
gennemforelse af bygge- og anlaegsprocesser
for Svendborg Kommune. Vejledningen skal ses
i sammenhang med Svendborg Kommunes ved-
tagne retningslinjer for henholdsvis anvendelse
af arbejdsklausuler (bilag 3) og sociale klausuler
(bilag 4) i Svendborg Kommunes udbud.

Nedenfor felger i kapitel 2 en procedure for
vurdering af om en opgave er egnet til at kraeve
beskaeftigelse af |zerlinge eller alternativt elever,
praktikanter eller job- og aktiveringsparate.

2. Uddannelsesklausuler samt avrige

sociale klausuler

| forbindelse med vurderingen af krav om ud-
dannelsesklausul eller anden social klausul i den
udbudte opgave skal procedurenibilag 4 folges,
heri fremgar procedure til vurdering af opgavens
egnethed til indeholdelse af relevant klausul.
Henvisning til relevante kontraktbestemmelser
fremgar ligeledes af retningslinjerne, der samtidig
findes i kontraktbilag for sociale klausuler (bilag
6) til bygge- og anlaegsarbejder, der skal benyttes
ved udbud og kontraktindgaelse.

Ved vurdering af det samlede antal arsvaerk
|zerlinge for projektet medregnes ikke entrepriser,
der ikke opfylder kravet om entreprisestaerrelse
pa min. 3 mio., jf. bilag 4.

Pa bygge- og anlaegsopgaver under 3 mio. kr. skal
der ikke beregnes et konkret |zerlingepotentiale
samt krav til antal arsvaerk, men her stilles alene
krav om tilknytning af lzerling(e) eller alternativ
elev/praktikant/job- eller aktiveringsparat pa op-
gaver hvor hovedparten af arbejdet er fagrelevant
arbejde og som angivet i bilag 4.

Retningslinjerne udleveres til radgiver af Svend-
borg Kommune i forbindelse med kontraktindga-
else om totalradgivning/konsulentbistand ved
udbud.



Retningslinjerne for brug af uddannelsesklausu-
ler (lerlinge) omfatter alene de udferende fag

og saledes ikke de tilknyttede radgiverydelser,
administration af aftalen eller bygherrens avrige
omkostninger. Alle erhvervsuddannelser tilknyttet
de udfegrende fag betragtes som vaerende relevan-
te. Som udgangspunkt vurderes potentialet dog
at veere sterst for folgende uddannelser:

* Temrer

* Snedker

* VVS

* Elektriker

* Murer

* Smed

* Maler

* Bygningsmaler

* Anlaegsgartner/planteskoleuddannet gartner
* Anlaegsstrukter
* Brolaegger

* Bygningsstrukter
* Kloakrerlaegger

* Gulvlegger

@vrige sociale klausuler defineres og finder
anvendelse som angivet i bilag 4, afsnit 4.

2.1 Udarbejdelse af skon/egnethedsvurdering
Kravene i den konkrete aftale skal vaere propor-
tionelle i forhold til den opgave der udbydes.

Der méd séledes ikke stilles krav om beskaeftigelse
af et forholdsvis sterre antal leerlinge, end der
sadvanligvis er mulighed for at beskaeftige pa
opgaven. Tilsvarende kan kravet frafaldes eksem-
pelvis for opgaver eller delopgaver, der kraever
specialistviden, og dermed ikke hensigtsmaessigt
muligger beskaeftigelse af |zerlinge.

Pa samme méade vil opgavens organisering have
betydning for potentialet og skal indgad i vurde-
ringen. Eksempelvis kan udbud i totalentreprise
eller hovedentreprise give bedre mulighed for at
beskaeftige lzrlinge end udbud i en raekke mindre
fagentrepriser. Potentialet ma derfor vurderes i
forhold til den foreslaede aftalestruktur.

Der skal sdledes for hver opgave og aftale anlaeg-
ges et fornuftigt sken pa baggrund af andelen af
fagrelevant arbejde og opgavens organisering.

Safremt den udbudte opgave vurderes egnet til
atindeholde krav om ansaettelse af en eller flere
af de navnte grupper, da skal radgiver dernaest
beregne, hvor mange ansatte, der skal stilles krav
om. Til dette kan nedenstaende skematiske syste-
matik anvendes.

Antal arsvaerk leerlinge vurderes og beregnes
ved anvendelse af nedenstaende skematiske
systematik, idet der her benyttes et entreprise-
eksempel.

Det samlede budget opdeles i falgende
hovedposter:

1 Lenudgifter til fagrettet arbejde
2 @vrige omkostninger
3 Samlet budget




Lenudgifter til fagrettet arbejdskraft opdeles
pr. entreprise og kan, for en mere detaljeret
vurdering af hver entreprise, opdeles yderligere
pa bygningsniveau. Reserver og hensaettelse til
uforudsete udgifter medregnes ikke.

For hver entreprise angives den skannede lenud-
gift til fagrettet arbejde, og pa baggrund heraf vur-
deres uddannelsespotentialet med udgangspunkt
i, at det vil vaere muligt at beskaeftige minimum

10 % laerlinge ud fra det samlede timeantal for
faglaerte. Hvis det, grundet opgavens karakter,
ikke er muligt, at opfylde 10 %-kravet alene med-
|erlinge, da kan de 10 % i stedet opfyldes ved helt
eller delvist ogsa at stille krav om anszettelse af
snusepraktikanter, ledige og/eller seerlige grupper
af ledige.

2.2 Beregning af antal lerlingearsvaerk
Uddannelsespotentialet opgeres som antal laer-
lingearsvaerk forstaet som antallet af helarsstil-
linger, men kan i praksis vaere sammensat af flere
deltidsbeskzeftigede pa opgaven. Ved omsaetning
fra lenudgift til arsveerk kan der tages udgangs-
punkt i en gennemsnitslen pa 400.000 kr. inkl. so-
ciale ydelser og andre omkostninger knyttet tilen
fagrettet medarbejder, men uden virksomhedens
daekningsbidrag i relation til entreprisen. Skennet
foretages af radgiveren med baggrund heri.

Radgiveren skal i hvert tilfaelde vurdere entrepri-
sens lenudgifter til fagrettet arbejde, og uddan-
nelsespotentialet skal opgaeres i lzerlingearsvaerk.

Nedenstdende formel anvendes til beregning af
antal lserlingedrsvaerk:

(De skennede lenudgifter til fagleerte)/
(Gennemsnitslen pr.ar)/ 10 =x laerlingearsvaerk
Eksempelital:

1.400.000/400.000/10=0,35 lzerlingearsvaerk

Det betyder, at der i forbindelse med udferelse

af dette projekt som eksempel skal beskaeftiges
|zerlinge 0,35 x1924 timer = 673 timer. Det bereg-
nede lserlingedrsvaerk og timeantal kan derved
indszettes i denrelevante kontraktbestemmelse,
der indgar i udbuddet.

Vurderingen og beregningen vurderes af Center
for Ejendomme og Teknisk Service samt Udbud
og Kontraktstyring i forbindelse med udbud, og
det godkendte antal arsvaerk leerlinge indarbejdes
som krav i udbuddet ved, at uddannelsesklausulen
i kontraktbilaget for sociale klausuler tilpasses ud
frakravet om drsvaerk leerlinge.

Det bemaerkes, at afhaengigt af det konkrete ler-
lingepotentiale pd den enkelte bygge- og anlzegs-
opgave, kan det vaere hensigtsmaessigt at ned-
eller opjustere udgangspunktet om beskzeftigelse
af 10 % lzerlinge. Dette vurderes individuelt ud fra
den konkrete opgaves sammensztning. Det skal
altid tilstraebes, at det konkrete lzerlingepotentia-
le udnyttes maksimalt pa den enkelte opgave.

For bygge- og anleegsudbud gaelder szerligt, at
hovedentrepriser vurderes samlet, hvorimod
fagentrepriser skal vurderes enkeltvis.

2.3 Tidsforleb og radgivers vurdering

Radgiver skal ved entrepriser og anlaeg i et bygge-
eller anlegsarbejde udarbejde et sken sammen
med udarbejdelse af udbudsmaterialet til entre-
prisen. Dette gaelder for alle former for entrepri-
ser. Vurderingen i forbindelse med udbud danner
grundlag for krav til tilbudsgiverne i udbudsmate-
rialet og den herivedlagte kontrakt.

Safremt rddgiver konkluderer, at opgaven ikke

er egnet til beskaeftigelse af |zerlinge, skal dette
dokumenteres. Ved opgaver der ikke er egnede til
beskaeftigelse af lzerlinge skal radgiver i s& fald
vurdere om de uddannelsesmaessige hensyn pa
anden vis kan sikres i den udbudte opgave, i ferste
omgang ved indsaettelse af anden social klausul
omhandlende beskaftigelse af ledige, jf. bilag 4,
afsnit 4.



Svendborg Kommune er ifelge Konkurrence og
Forbrugerstyrelsens "falg eller forklar"-princip
forpligtet til arligt at indberette om brugen af
sociale klausuler i kommunens udbud. Radgiver
skal derfor udarbejde et notat omhandlende de
overvejelser, der er gjort i forbindelse med brugen
af sociale klausuler ved det pagzeldende udbud,
samt beregninger for antallet af arsvaerk. Ske-
maet returneres til projektleder hos Svendborg
Kommune inden opgaven sendes i udbud.

2.4 Opfolgning i kontraktens lebetid

| forbindelse med bygge- og anlaegsarbejdets
gennemfarelse skal entreprengren dokumentere,
at det kraevede antal lzerlinge, ledige eller med-
arbejdere ansat pa saerlige vilkar er beskaeftiget
pa den aktuelle opgave. Dette sker pa felgende
tidspunkter efter kontraktens indgaelse:

* Samtidig med fremlaeggelsen af
arbejdsplan, fremlaegges en be-
skaeftigelsesplan for de pa opgaven
tilknyttede lzerlinge, FGU-elever,
ledige, flygtninge (IGU" " er) eller
medarbejdere ansat pa serlige vilkar.
Pa byggemeder/statusmeder oplyses
om antallet af aktuelt beskaeftige-
de lzerlinge, ledige, flygtninge eller
medarbejdere ansat pa szerlige vilkar
som en saerskilt del af den samlede
bemanding, og dette noteres af
byggelederen ireferatet.

* Under udferelse af opgaven opdate-
res beskaeftigelsesplanen lebende for
de til opgaven tilknyttede laerlinge,
ledige eller medarbejdere ansat pa
saerlige vilkar, nar der sker aendringer
i bemandingen, herunder eksempelvis
nar underentreprengrer starter pa
opgaven.

Ved uventet opher af lzerlinge, ledige eller med-
arbejdere ansat pa serlige vilkar i entreprisepe-
rioden droftes mulighed for evt. nyansaettelse
eller mulighed for omplacering af gvrige ansatte
|zerlinge.

Opfyldelse af beskaeftigelsesplanen falges laben-
de pa byggemederne og handtering af eventuelle
afvigelser aftales i overensstemmelse med kon-
traktens bestemmelser vedrerende sanktioner
m.v.

Svendborg Kommune samarbejder med Den Fzel-
les Fynske Kontrolenhed, der i forbindelse med
kontrol om overholdelse af Svendborg Kommunes
arbejdsklausul, foretager besog pa de pladser,
hvor der er lzrlinge, ledige eller medarbejdere
ansat pa szerlige vilkar tilknyttet projektet, og
saledes folger op pa antallet, jf. kontrakten.

Safremt beskaeftigelsesplanen ikke overholdes,
kan der tilfalde entrepreneren sanktioner i form
af bod pa op til100.000 kr. pr. manglende lzerlinge-
arsvaerk eller andel af ledige. Ved fortsat mislig-
holdelse kan der gares brug af kontraktens avrige
misligholdelsesbefgjelser.

Palaegges entrepreneren en bod modregnes
belebet i entreprenerens acontoudbetaling.




3. Arbejdsklausuler

| forbindelse med vurderingen af krav om arbejds-
klausul i den udbudte opgave skal proceduren i
"Retningslinjer for anvendelse af arbejdsklausuler
i Svendborg Kommune” folges. Ligeledes skal
formuleringer til udbudsmateriale hentes fraret-
ningslinjerne. Kontraktbestemmelsen fremgar af
kommunens kontraktbilag for sociale klausuler til
bygge- og anlaegsarbejder, der skal benyttes ved
udbud og kontraktindgaelse.

Svendborg Kommune ferer lebende liste over
virksomheder, der midlertidigt er udelukket fra
deltagelse i underhdndsbud samt indbudte licita-
tioner som felge af overtraedelse af kommunens
arbejdsklausul. Listen indgar som kontraktvilkar
for udferelse af arbejde for kommunen og skal
respekteres.

Retningslinjer, liste over midlertidigt udelukkede
virksomheder samt kontraktbilag udleveres til
radgiver af Svendborg Kommune i forbindelse
med radgiverudbud samt ved udbud af entrepri-
ser.

3.1 Egnethedsvurdering

Radgiver gennemfarer en egnethedsvurdering
af opgaven i forhold til retningslinjerne, herunder
en generel vurdering af opgavens varighed og
kontraktvaerdi.

Ved bygge- og anlegsarbejder skal der altid
anvendes arbejdsklausul. Ved tjenesteydelser,
herunder driftsopgaver, der udbydes, skal der som
udgangspunkt altid anvendes arbejdsklausul. Dog
forudsaettes altid en individuel egnethedsvurde-
ring, jf. retningslinjerne.

Safremt opgaven vurderes egnet til indeholdelse
af en arbejdsklausul indsaettes formuleringer til
kontraktbestemmelse fra retningslinjerne i kon-
trakten samt udbudsmaterialet, jf. afsnit 3.3. Ved
bygge- og anlaegsarbejder er kontraktbestem-
melse til arbejdsklausul og formuleringer angivet i
kontraktbilag for sociale klausuler, der anvendes.

3.2. Udbud af entrepriser og anleg
Pabaggrund af projektleders/radgivers egnet-
hedsvurdering af opgaven, skal det angivesi
udbudsbekendtgarelsen (ved EU-udbud) og i
udbudsmaterialet (ved EU-udbud og licitationer),
at kontrakten indeholder en arbejdsklausul, der
skal sikre alle de ansatte, som entreprenaren og
underentreprenarer beskaeftiger med henblik pa
opgavens udferelse, har len- og ansaettelsesfor-
hold, der ikke er mindre gunstige end de lan- og
ansaettelsesvilkar, som i henhold til kollektiv
overenskomst gzelder for arbejde af samme art
indenfor vedkommende fag eller industri pa den
egn, hvor arbejdet skal udferes.

Arbejdsklausulen indeholder et keedeansvar, der
betyder at hovedentrepreneren forpligtes til at
sikre ovennaevnte vilkar ogsa overfor sine unde-
rentreprenerer. Det betyder at de forpligtelser
der ligger i arbejdsklausulen, kontraktmaessigt
placeres hos hovedentreprenaren, der forpligtes
overfor sine underentreprenarer.

3.3. Kontrol i kontraktens lobetid



Radgiver er ansvarlig for at bistd ved kontrol med
overholdelse af den i kontraktmaterialet indsatte
arbejdsklausul, jf. afsnit 3.3, og er forpligtet til
omgaende at kontakte Center for Ejendomme og
Teknisk Service ved mistanke om uregelmaessig-
heder og lign. pa f.eks. byggepladser. Svendborg
Kommune samarbejder med Den Fzelles Fynske

Kontrolenhed om det udferende kontrolarbejde.
Kontrolenheden kan kontaktes direkte pa telefon
30 60 06 07 ellere-mail
socialdumping@odense.dk

Vindende entreprener af en udbudt opgave skal

i forbindelse med kontraktunderskrivelse under-
skrive kontrakt indeholdende arbejdsklausul /
kontraktbilag for sociale klausuler ved bygge- og
anlaegsarbejder, hvor vedkommende forpligter sig
til at overholde arbejdsklausulens bestemmelser.
Ligeledes skal der i kontraktbilaget angives oplys-
ninger om bl.a. overenskomstforhold.

Der gennemfares lebende en effektiv kontrol

i forhold til at sikre kontrol med, at Svendborg
Kommunes arbejdsklausul overholdes. Kontrollen
gennemferes i samarbejde med Den Fzlles Fyn-
ske Kontrolenhed, der som udgangspunkt foreta-
ger den opsegende kontrol hos leveranderer og
entreprenarer samt foretager egentlige kontrol-
foranstaltninger med udgangspunkt i arbejdsklau-
sulens bestemmelser, jf. dennes afsnit 2 og 4.

Kontrollen er derfor dels opsegende i forhold til at
sikre en dialog med leveranderer og entrepreng-
rer om arbejdsklausulens forpligtelser, omfang og
sanktioner, og dels udferende i forhold til gennem-
forelse af egentlige kontroller, herunder indhent-
ning af dokumentation samt fysiske kontrolbesag.

Afgarelser om konkrete sanktioner, jf. arbejds-
klausulens afsnit 3, gennemfores alene af Svend-

borg Kommune.

@konomiudvalget
Den17. april 2018

Revideret og godkendt d. 13. marts 2024
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Arbejdsklausul

Arbejdsklausul vedrorende sikring
af arbejdstagerrettigheder i
forbindelse med arbejde udfert
for Svendborg Kommune

1. Forpligtelsen

1.1. Lon og ansaettelsesvilkar

Leveranderen forpligter sig til at sikre, at de
ansatte, som Leveranderen og eventuelle underle-
veranderer beskaeftiger i Danmark med henblik pa
kontraktens opfyldelse, har len (herunder seerlige
ydelser) og anseettelsesforhold, der ikke er min-
dre gunstige end de lon- og anszettelsesforhold,
der geelder for arbejde af samme art i henhold til
en kollektiv overenskomst indgaet af de for det
pagzldende faglige omrades mest repraasen-
tative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som
geelder pa hele det danske omrade.

For enkeltmandsvirksomheder, der udferer ar-
bejde pd medarbejderlignende vilkar med henblik
pa kontraktens opfyldelse, gelder samme krav
vedrerende len- og ansaettelsesforhold, som
navnt ovenfor.

1.2. Ansattelsesforhold og identifikation
Leveranderen skal sikre, at den til enhver tid
geeldende ansaettelsesbevislov, herunder krav
om udlevering af ansaettelsesbevis til ansatte,
overholdes.

Leveranderen er endvidere ansvarlig for, at der

i hele leveranderkaden kun anvendes ansatte
med gyldig opholds- og arbejdstilladelse, og at
de ansatte pa forlangende kan dokumentere
deres identitet ved fremvisning af gyldig billed-
legitimation eller anden legitimation. Kommunen
er berettiget til at tage billeder af de ansattes
legitimation.

Leveranderen skal derudover sikre, at alle lanud-
betalinger sker gennem et digitalt betalingssy-
stem, f.eks. udbetaling via en banks betalingssy-
stem.

1.3. Oplysning om underleveranderer
Leveranderen er forpligtet til at orientere Kom-
munen om brugen af underleveranderer, inden un-
derleverandererne anvendes til at udfere arbejde
til opfyldelse af kontrakten.

Orienteringen foretages ved elektronisk ind-
beretning i Kommunens aftalestyringssystem,
alternativt pr. mail safremt aftalen ikke er indgdet
digitalt. Leveranderen skal oplyse underleveran-
derens navn, cvr.nr. og kontaktinformation, samt
hvornar underleveranderen forventes at udfere
arbejde pa kontrakten.

1.4. Ophold pa arbejdsstedet

Leveranderen er til enhver tid underlagt Kommu-
nens instruktioner om ophold pa arbejdsstedet.
Kommunen kan udstikke instruktioner om f.eks.
forbud mod overnatning pa arbejdsstedet m.v.




2. Dokumentation

2.1. Dokumentation for overholdelse

af forpligtelsen

Leveranderen baerer bevisbyrden for, at forplig-
telsenjf. klausulens afsnit 1, er overholdt.
Kommunen kan anmode om at se dokumentation
for Leveranderens overholdelse heraf.
Kommunen kan anmode Leveranderen om at
fremsende relevant dokumentation for alle ansat-
teihele leveranderkaaden.

Relevant dokumentation skal for hver enkelt
ansat omfatte:

- Anszttelsesbevis- eller kontrakt

- Lensedler med kontonummer for udbetaling
af lennen

- Dokumentation for digital udbetaling af len
f.eks. udskrift fra bank

- Timesedler/tidsregistrering med start- og
sluttidspunkter de enkelte dage samt angivelse
af, hvornar der er udfert arbejde for Kommunen

- E-indkomstkvitteringer fra SKAT eller tilsvaren-
de, hvis medarbejderne svarer SKAT { udlandet

- Dokumentation for pensionsindbetaling

- Dokumentation for indbetaling af feriepenge/
feriegodtgoerelse

- Evt.opholds- og arbejdstilladelser

Kommunen kan derudover anmode Leveranderen
om at fremsende andre dokumenter, f.eks. leje-
kontrakter, lokalaftaler, virksomhedsoverenskom-
ster, RUT-registrering, dokumentation for gyldig
arbejdsskadeforsikring med videre.

Leveranderen er forpligtet til at opbevare al
relevant dokumentation i kontraktens lebetid og
12 maneder efter kontraktens udlab.

Safremt Leveranderen ikke fremsender retvi-
sende dokumentation for en eller flere ansatte

er Kommunen nedsaget til at foretage et skan
over medarbejdernes lgn- og anszttelsesforhold.
Leveranderen skal i denne situation tale, at dette
sken bliver lagt til grund for konklusion af kontrol-
len, herunder sanktionering, jf. afsnit 3.

Frist

Dokumentationen skal fremsendes pa engelsk
eller dansk og vaere Kommunen i haende senest
5 hverdage efter anmodningens modtagelse.

2.2, Redegorelse

Leveranderen skal efter anmodning fra Kom-
munen fremsende en redegerelse for, hvordan
Leveranderen har sikret overholdelse af Arbejds-
klausulen.

Redeggrelsen skal som minimum indeholde oplys-
ning om, hvilken referenceramme Leveranderen
har anvendt i forbindelse med fastsaettelse af de
ansattes lon- og arbejdsvilkar, herunder arbejds-
tid, overtidsbetaling og lansatser. Desuden skal
Leveranderen redegare for boligforhold samt
transport og forplejning, nar dette er en del af
arbejdsgiverens ansvar.

Safremt Leveranderen anvender underleveran-
dorer, skal redeggrelsen indeholde tilsvarende

oplysninger vedrerende underleveranderernes
ansatte.

Redeggrelsen skal desuden indeholde oplysning
om, hvordan Leveranderen har sikret, at under-
leveranderer kender, forstar og implementerer
arbejdsklausulen.

Kommunen kan i den konkrete sag anmode Leve-
randeren om at uddybe andre relevante forhold.

Frist

Redegorelse skal fremsendes pa engelsk eller
dansk og veere Kommunen i haende senest 10 hver-
dage efter anmodningens modtagelse.

2.3. Videregivelse af oplysninger

Kommunen kan i overensstemmelse med gzelden-
deregler om databeskyttelse og efter en konkret
vurdering videregive oplysninger, som tjener

som dokumentation for overholdelse af kravene i
Arbejdsklausulen, jf. afsnit 2, til SKAT, Arbejdstil-
synet, politiet eller andre relevante myndigheder,



hvis videregivelsen vurderes at vaere af vaesentlig
betydning for myndighedernes virksomhed.

2.4.Persondata

Leveranderen skal ikke anonymisere den doku-
mentation, som fremsendes til Kommunen. Det er
af vaesentlig betydning for Kommunens kontrol, at
de enkelte medarbejdere, som dokumentationen
vedrerer, kan identificeres.

Kommunen ger opmaerksom pa, at Leveranderen
har pligt til af egen drift at overholde de databe-
skyttelsesretlige regler, herunder til at overholde
oplysningspligten overfor medarbejderne.

3. Sanktioner

Leveranderens eller underleveranderers vaesent-
lige overtraedelser af Arbejdsklausulen betragtes
som en vaesentlig overtraedelse af kontrakten

og medfarer, at Kommunen har mulighed for at
ophaeve kontrakten helt eller delvist.

Ved vaesentlige overtraadelser forstas f.eks. grove
eller gentagne overtraedelser af Arbejdsklausu-
lens bestemmelser i afsnit 10g 2. Til gentagne
overtraedelser henregnes ogsa en flerhed af
overtraedelser, der konstateres pa denne kontrakt
og andre kontrakter mellem parterne.

Safremt Leveranderen ifalder nedenstaende
sanktioner, fritages denne ikke for pligten til at
opfylde kontrakten.

Hvis en underleverander overtraeder Arbejdsklau-
sulens afsnit 1, er Leveranderen ansvarlig for at
sikre, at underleveranderen retter op pa forholde-
ne. Safremt underleveranderen groft eller gentag-
ne gange overtraeder Arbejdsklausulens afsnit 1,
kan Kommunen kraeve, at Leveranderen opharer
med at anvende den pag=ldende underleverander
til opfyldelse af kontrakten. Dette berettiger ikke
Leveranderen til kompensation, erstatning eller
forlaengelse af kontraktens tidsfrister.

3.1. Sanktioner for manglende overholdelse af
forpligtelsen i afsnit1

3.1.1. Efterbetaling

Har ansatte ikke haft len og ansaettelsesforhold,
som er i overensstemmelse med forpligtelsenii
afsnit 1.1, er Leveranderen forpligtet til at sikre, at
der efter Kommunens anvisning sker efterbetaling
til de ansatte inden for en af Kommunen fastsat
frist, og at der rettes op pa forholdene fremadret-
tet.

Kommunen er berettiget til at tilbageholde veder-
lag til Leveranderen til sikkerhed for efterbetaling
og/eller med henblik pa at tilgodese berettigede
krav fra Leveranderens eller underleveranderers
ansatte.

Safremt, der ikke sker efterbetaling til de relevan-
te ansatte indenfor den af Kommunen fastsatte
frist, tilfalder det tilbageholdte vederlag Kommu-
nen endeligt.

3.1.2. Bod for manglende overholdelse af
forpligtelsen i afsnit 1

Ved overtraedelse af klausulens afsnit 1ifalder
Leveranderen en bod pa kr.1.000 pr. overtraedelse
pr. pdbegyndt arbejdsdag pa projektet.

Til belysning af, hvad der udger én overtraedelse,
fremhaves nedenstaende eksempler:

- Hver ansat, der ikke har modtaget en overens-
komstlignende lan eller andre af de i afsnit 1
navnte forhold, udger én overtradelse.

- Hver underleverander, som Leveranderen ikke
rettidigt har orienteret om, jf. afsnit 1.3, udger én
overtraedelse.

Ved "pabegyndt arbejdsdag” forstas de dage,
hvor den ansatte/underleverandaren, i forhold til
hvilken der konstateres overtraedelser af afsnit 1,
har udfert arbejde pa projektet.

Bodsbelgbet kan modregnes i Leveranderens
vederlag.




3.2. Bod for manglende overholdelse

af forpligtelsen i afsnit 2

Leveranderen ifalder bod ved overtraedelse af
klausulens afsnit 2, hvis Leveranderen ikke frem-
sender redeggrelse eller retvisende dokumenta-
tion indenfor de i afsnit 2.1 og 2.2 angivne frister
eller hvis Leveranderen helt undlader at fremsen-
de hele eller dele af den forespurgte dokumentati-
on/redegerelse.

Boden udger kr.1.000 pr. ansat og/eller redegerel-
se pr. pabegyndt hverdag, indtil Leveranderen har
imedekommet Kommunens anmodning.
Bodsbelgbet kan modregnes i Leveranderens
vederlag.

Der kan maksimalt palebe bod for forsinket doku-
mentation og/eller redegarelse i 2 maneder efter
fristen/fristernes udlgb. Herefter er Kommunen
berettiget til at foretage et skan over lan- og
ansaettelsesforhold med henblik pa sanktionering
for overtraedelse af afsnit 1, jf. afsnit 2.1 in fine.

3.3. Mulighed for nedskrivning af bod
Kommunen kan undtagelsesvis veelge at nedszette
enbod, séfremt forholdene konkret taler herfor.
Kommunen vil i den forbindelse leegge vaegt pa
overtradelsens karakter og omfang, Leverande-
rens mulighed og indsats for at forebygge over-
treedelser af den pagzeldende karakter, Leveran-
derens medvirken til at bringe overtraedelsen til
opher samt Leveranderens efterlevelse af krav
om efterbetaling.

3.4. Sanktioner ved Entreprenerens og/

eller underentreprenorers overtradelse af
klausulens afsnit 1 og/eller afsnit 2

Séafremt Leveranderen og/eller dennes underleve-
randerer overtraeder klausulens afsnit 1og/eller
afsnit 2, er Kommunen berettiget til at bestemme,
at Leveranderen og/eller dennes underleveran-
derer afskaeres fra, at opna fremtidige kontrakter

udbudt i underhandsbud eller indbudt licitation
samt at kunne godkendes som underleverander, i
en tidsafgranset periode eller indtil det er doku-
menteret, at det pdgaeldende forhold er bragt
iorden.

Ved konkret fastszettelse af tidsperiode vil der
lzegges vaegt pa folgende:

 Kontraktens genstand og starrelse
* Overtraedelsens karakter og omfang

* Leveranderens egen medvirken til at bringe
overtraedelsen til opher.

Sanktionen kan besluttes uafhaengigt af
sanktionerne i afsnit 3.1-3.2.

4. Kontrolforanstaltninger
Kommunen eller en af denne udpeget kontrolen-
hed vil i kontraktens lgbetid kunne gennemfare
forskellige kontrolforanstaltninger for at sikre
overholdelse af Arbejdsklausulen, f.eks. ved at
foretage uanmeldte besog pa arbejdsstedet.

(Uddannelsesklausul 6a -
Beskaftigelse af larlinge,
alternativt FGU-praktikant/
IGU-praktikant/ledig)

1. Entrepreneren skal sikre, at der beskaftiges
éneller flere leerling(e) i virksomheden og som
medgar til opfyldelse af kontrakten. Lzerlin-
gen(e) skal derfor aktivt indgd i selve udferelsen
af bygge- og anlegsopgaven. En lzerling er en
arbejdstager, med hvem Entreprengren indgar
eller har indgdet en uddannelsesaftale i henhold
til lov om erhvervsuddannelser eller som er
omfattet af en lignende uddannelsesordning i et
andet EU-land.



2.Entreprengren skal pa Svendborg Kommunes
anmodning dokumentere, at der beskaeftiges
lzerling(e) i virksomheden og som aktivt indgar i
udferelse af bygge- og anlaegsopgaven.
Svendborg Kommune er derfor pa ethvert
tidspunkt berettiget til at kraeve gyldig uddan-
nelsesaftale forelagt.

3.Hvis der opstar uenighed om, hvorvidt Entre-
prengrens manglende beskaeftigelse af én eller
flere lerling(e) er berettiget, kan Svendborg
Kommune forlange enredegerelse fra Entre-
prengren, herunder for de ansatte lzerlinges
beskaeftigelse pa naervaerende kontrakt.
Safremt Svendborg Kommune herefter fortsat
finder Entreprenerens handling uberettiget, kan
Svendborg Kommune meddele Entreprenaren,
at den manglende beskaeftigelse af éneller flere
lerlinge vil blive betragtet som misligholdelse
af kontrakten. Svendborg Kommune er herefter
berettiget til efter pakray, at:

* Kraeve en bod pa op til DKK'100.000
pr.manglende laerling, som Entre-
prengren efter nervaerende aftale
er forpligtet til at beskaeftige pa
opgaven. Ved konkret fastsaettelse af
bod vil der blive lagt vaegt pa folgende
parametre:

- Kontraktens genstand og starrelse
- Overtraedelsens karakter og omfang

Boden vil blive modregnet i entrepre-
nerens ferstkommende vederlags-
afregning.

* Ophave kontrakten som misligholdt
efter de bestemmelser, som er fast-
lagt i kontrakten.

Ligeledes er Svendborg Kommune
berettiget til, at inaktivere Entre-

preneren pa Svendborg Kommunes
leveranderliste og ikke invitere Entre-
prengren til nye tilbudsafgivelser for
end, at den pagaeldende virksomhed
kan dokumentere beskzaeftigelse af
|erlinge, herunder gyldig uddannel-
sesaftale.

4.Svendborg Kommune kan godkende at der i
stedet for laerlinge engageres FGU- eller
IGU-elever eller alternativt job- eller akti-
veringsparate til opfyldelse af kontrakten.
Safremt dette er tilfeldet geelder stk.1-3 pa
lige vilkar.

(Uddannelsesklausul 6b -
Beskaftigelse af larlinge)

1. Entreprengren skal sikre, at mindst x af de ars-
vaerk (svarende til 1924 arbejdstimer inkl. ferie,
sygdom, skoleophold mv.), der anvendes til at
opfylde kontrakten, beszettes med en eller flere
lzerlinge. Laerlingen(e) skal udmante timerne
ved udferelse af bygge- og anleegsopgaven. En
|zerling er en arbejdstager, med hvem Entrepre-
neren indgar eller har indgdet en uddannelses-
aftale i henhold til lov om erhvervsuddannelser
eller som er omfattet af en lignende uddannel-
sesordning i et andet EU-land. Entreprengren
kan veelge at beskaeftige en eller flere lzrlinge
ien kortere periode, forudsat at det samle-
de antal arbejdstimer inkl. skoleophold, som
udferes af laerlinge, svarer til beskaeftigelse
af [X] drsvaerk laerlinge i kontraktens lebetid.
Entrepreneren kan opfylde sin forpligtelse til at
beskaeftige x &rsvaerk lzerlinge ved at overfere
en (eller flere) lerlinge, som ved kontraktens
indgaelse er ansat hos Entrepreneren til det
arbejde, som kontrakten omhandler. Safremt
opgavens omfang, efter kontraktens indgaelse
nedszettes betydeligt, reguleres det kraevede
antal drsveerk laerlinge tilsvarende.




2.Forpligtelsen til at beskaeftige [X] arsvaerk
lzerling(e) bortfalder, hvis Entrepreneren ikke
er i stand til at finde en lzerling(e), som ansker
atindga i en uddannelsesaftale med virksom-
heden. Forpligtelsen bortfalder dog kun, hvis
Entrepreneren kan dokumentere:

1) at der irimeligt omfang er annonceret efter lzer-
linge pa www.praktikpladsen.dk eller foretaget
en passende annoncering i et andet EU-land, og

2) at en teknisk skole eller tilsvarende skole eller
anden relevant myndighed i et andet EU-land
efter konkret henvendelse fra Entreprenaren
ikke har set sig i stand til at formidle en lzerling
tilansaettelse.

3.Hvis Entreprengren ikke kan godkendes som
praktikvirksomhed pa grund af forhold, der ikke
kan afhjzelpes uden vaesentlig ulempe for En-
trepreneren, kan Entrepreneren efter samtykke
fra Svendborg Kommune (herefter benaevnt
"kommunen") vaelge at opfylde kravet om be-
skaeftigelse af [X] antal &rsveerk laerling(e) ved
at besaette stillingen med et tilsvarende antal
ledige, der skal i virksomhedspraktik eller lan-
tilskud, som led i afklaring eller opkvalificering,
eller som er omfattet af en lignende ordning for
ledige i et andet EU-land.

4.Entreprenagren skal pa kommunens anmodning
dokumentere, at kravet om beskaeftigelse af [X]
arsvaerk laerling(e) er opfyldt.

5.Hvis der opstar uenighed om, hvorvidt Entre-
prenerens manglende beskzaeftigelse af eneller
flere laerling(e) er berettiget, kan kommunen
forlange en uddybende redegerelse fra En-
trepreneren. Hvis kommunen herefter fortsat
finder Entreprenerens handling uberettiget,
kan kommunen meddele Entrepreneren, at
den manglende beskaeftigelse af en eller flere
|zerlinge vil blive betragtet som misligholdelse
af kontrakten. Sker der herefter fortsat mislig-
holdelse af kontrakten, er kommunen berettiget
til efter pakray, at:

* Kraeve enbod pa DKK 5.000 pr. pabegyndt uge
pr. arsvaerk laerling, som Entrepreneren efter
naervaerende aftale er forpligtet til at beskaef-
tige, indtil Entreprenaeren har afleveret beharig
dokumentation, eller

* Ophave kontrakten som misligholdt efter de
bestemmelser, som er fastlagt i kontrakten.

6.Hvis Entreprenaren ikke opfylder sin pligt til at

give meddelelse om manglende beskzftigelse
af eneller flere laerlinge eller til at dokumentere,
at kravet om beskaeftigelse af x antal drsvaerk
lrlinge er opfyldt, kan kommunen meddele
Entrepreneren, at dette betragtes som mis-
ligholdelse af kontrakten. Sker der herefter fort-
sat misligholdelse af kontrakten, er kommunen
berettiget til efter pakray, at:

* Kraeve en bod pa DKK 5.000 pr. pa-
begyndt uge pr. arsvaerk laerling, som
Entrepreneren efter nervaerende
aftale er forpligtet til at beskaeftige,
indtil Entrepreneren har afleveret
beherig dokumentation, eller

* Ophave kontrakten som misligholdt
efter de bestemmelser, somer fast-
lagt i kontrakten.



7. Safremt, at der ved aflevering af opgaven kan
konstateres, at Entrepreneren ikke fuldt ud har
beskaeftiget det kraevede antal arsvaerk lzerlin-
ge, palaegges Entrepreneren en bod svarende til
DKK100.000 pr. manglende arsveerk lerling.

8.1 tilfeelde hvor det méatte konstateres, at
Entreprenaren ikke har lzerlinge beskaeftiget
i forbindelse med udferelse af kontrakten, er
Svendborg Kommune ydermere berettiget til, at
inaktivere Entreprengren pa Svendborg Kom-
munes leveranderliste og ikke invitere Entre-
preneren til nye tilbudsafgivelser for end, at
Entrepreneren kan dokumentere beskaeftigelse
af leerlinge, herunder gyldig uddannelsesaftale.

(Uddannelsesklausul 6¢ -
Beskaftigelse af ledige eller
sarlige grupper af ledige)

Ledige

1. Entreprengren skal sikre, at mindst z procent af
de stillinger, der anvendes til at opfylde denne
kontrakt, besaettes med arbejdstagere, der
har vaeret ledige i mere end x maneder i de
sidstey ar.

2.5afremt Entreprenaren ellers ma afskedige
medarbejdere, kan Entrepreneren overfere
medarbejdere til at varetage den udbudte ar-
bejdsopgave, selv om det kan betyde, at kravet
om anszettelse af arbejdstagere, der har vaeret
ledige i mere end x maneder i de sidste y ar, ikke
kan opfyldes.

1. S&fremt Entreprenaren ikke kan anszette
arbejdstagere, der har vaeret ledige i mere end x
maneder i de sidste y ar, skal Entreprenaren ret-
te henvendelse til kommunen og anmode om at
fa formidlet sddanne arbejdstagere. Det gzelder
stillinger, der oprettes eller senere bliver ledige
i forbindelse med Entreprenarens opfyldelse af
denne kontrakt. Henvendelse kan ske til Virk-
somhedsservice pa tlf. 62 23 3810 samt pa mail:
jobservice@svendborg.dk

2.Safremt kommunen ikke kan formidle ar-
bejdstagere, er Entreprenaeren berettiget til at
beszette stillingen pa normale betingelser. Dette
skal dokumenteres og meddeles skriftligt til
ordregiver.

3.Entreprengren skal pa ordregiverens anmod-
ning dokumentere, at kravet om anszettelse af
arbejdstagere, der har veeret ledige i mere end x
maneder i de sidste y ar, opfyldes.

4.Hvis Entreprengren ikke overholder pligten til at
give meddelelse om manglende anszettelse af
arbejdstagere, der har veeret ledige i mere end x
maneder i sidstey ar, eller til at dokumentere, at
kravet om ansaettelserne er opfyldt, betragtes
dette som misligholdelse af kontrakten. Sker
der efter pabud fortsat misligholdelse fra
Entreprengrens side, kan ordregiveren gare
brug af kontraktens misligholdelsesbefajelser.

Sarlige grupper af ledige

1. Entrepreneren skal sikre, at mindst z procent af
de stillinger, der anvendes til at opfylde denne
kontrakt, besaettes med medarbejdere fra
serlige grupper. Ved medarbejdere fra szerlige
grupper forstas arbejdstagere, der har vaeret
ledige i mere end 9 médneder i de sidste
12 maneder, og som

* Kun vanskeligt kan opna beskzeftigel-
se panormale lgn- og arbejdsvilkar,

* Har begraensninger i arbejdsevnen
eller

* Har vaeret ude for sendringer i sine
forhold, f.eks. i form af sygdom, ar-
bejdslashed eller samlivsopher, som
bevirker, at vedkommende ikke har
mulighed for at skaffe det nedvendige
til sin egen eller familiens forsergelse.




2.5a&fremt Entrepreneren ellers ma afskedige
medarbejdere, kan Entreprengren overfore
medarbejdere til at varetage den udbudte op-
gaves arbejdsopgaver, selv om det kan betyde,
at kravet om ansaettelse af medarbejdere, fra
sarlige grupper, ikke kan opfyldes. Dette skal
dokumenteres og meddeles skriftligt til ord-
regiver.

3.Safremt Entreprenaren ikke kan ansaette med-
arbejdere fra szerlige grupper, skal Entreprene-
renrette henvendelse til Svendborg Kommune
og anmode om at fa formidlet sddanne
medarbejdere. Det gzelder stillinger, der opret-
tes eller senere bliver ledige i forbindelse med
Entreprenerens opfyldelse af denne kontrakt.
Henvendelse kan ske til Virksomhedsservice
pa tlf. 6223 3810 samt pa mail:
jobservice@svendborg.dk

4.Hvis Entreprengren ikke kan fa formidlet med-
arbejdere fra szerlige grupper fra Svendborg
Kommune, er Entreprengren berettiget til at
beszette stillingen pa normale betingelser.
Dette skal dokumenteres og meddeles
skriftligt til ordregiver.

5.Entreprengren skal pa ordregiverens anmod-
ning dokumentere, at kravet om anszettelse af
medarbejdere fra saerlige grupper opfyldes.

6.Hvis der er opstaet uenighed om, hvorvidt En-
treprenegrens manglende anszettelse af medar-
bejdere fra saerlige grupper er berettiget, kan
ordregiveren forlange en uddybende redeggrel-
se fra Entrepreneren. Hvis ordregiveren fortsat
finder Entreprengrens handling uberettiget, kan
ordregiveren meddele dette til Entrepreneren
med tilkendegivelse af, at manglende ansaettel-
se af sddan en medarbejder vil blive betragtet
som misligholdelse af kontrakten. Sker der
fortsat misligholdelse fra Entreprenerens side,
kan ordregiver gare brug af kontraktens mislig-
holdelsesbefgjelser.

7. Hvis Entreprenaren ikke overholder pligten til

at give meddelelse om manglende anszttelse
af medarbejdere fra szerlige grupper eller til
at dokumentere, at kravet om anszttelserne
er opfyldt, betragtes dette som misligholdelse
af kontrakten. Sker der efter pabud fortsat
misligholdelse fra Entreprenaerens side, kan
ordregiver gare brug af kontraktens mislighol-
delsesbefgjelser.

(Uddannelsesklausul 6d -
Beskaftigelse af personer med
varig nedsat arbejdsevne)

1.

Leveranderen skal sikre, at mindst x pct. af de
stillinger / x stillinger, der anvendes til at opfyl-
de denne kontrakt, besaettes med medarbej-
dere ansat pa szerlige vilkar. Ved medarbejdere
pa serlige vilkar forstas personer under 65 ar
med varige begransninger i arbejdsevnen, som
ikke kan opna eller fastholde beskaeftigelse pa
normale vilkar pad arbejdsmarkedet. Muligheder-
ne for revalidering til beskaeftigelse pa normale
vilkar skal vaere udtemte.

2.Leveranderen kan vaelge at beszette ledige stil-

linger pa szerlige vilkar med arbejdstagere fra
andre EU-lande, som tilherer en persongruppe,
der svarer til den ovennaevnte.



3.Leveranderen kan ikke opfylde sin forpligtelse
til at foretage ansaettelser pa saerlige vilkar ved
at overfere personer til den udbudte arbejdsop-
gave, som ved kontraktens indgaelse er ansat
hos leveranderen. Safremt leveranderen ellers
ma afskedige medarbejdere, kan leveranderen
overfere medarbejdere til at varetage den
udbudte arbejdsopgave, selvom det kan betyde,
at kravet om ansaettelser pa szerlige vilkar ikke
kan opfyldes. Dette skal dokumenteres og med-
deles skriftligt til ordregiver.

4.Safremt leveranderen ikke kan ansaette med-
arbejdere, der opfylder betingelserne for
ansaettelse pa seerlige vilkar, skal leveranderen
rette henvendelse til Svendborg Kommune og
anmode om at fa formidlet medarbejdere til an-
saettelse pa saerlige vilkar. Det geelder stillinger,
der oprettes eller senere bliver ledige i forbin-
delse med leveranderens opfyldelse af denne
kontrakt. Henvendelse kan ske til Virksomheds-
service pa tlf. 62 23 38 10 samt
pa mail: jobservice@svendborg.dk

Hvis leverandaren ikke kan fa formidlet per-
soner fra Svendborg Kommune til ansaettelse
i enstilling pa szerlige vilkar, er leveranderen
berettiget til at besatte stillingen pa normale
betingelser. Dette skal dokumenteres og med-
deles skriftligt til ordregiver.

5.Leveranderer med mere end 20 ansatte har pligt
tilat formulere en arbejdsfastholdelsespolitik
for de ansatte pa den udbudte arbejdsopgave.
Arbejdsfastholdelsespolitikken skal bevirke, at
medarbejdere i videst mulig udstraekning bliver
fastholdt i beskaeftigelse hos leveranderen.
Politikken skal modvirke udstedelse fra ansaet-
telse hos leveranderen, og medvirke til at skabe
og vedligeholde et godt og attraktivt fysisk
og psykisk arbejdsmilje, hvor medarbejderens
behov for udvikling og tryghed tilgodeses, hvor
fravaeret minimeres, og hvor medarbejdere, der
er afskedigelsestruet pa grund af sygefravaer,
soges fastholdt. Arbejdsmiljepolitikken skal
mindst gzelde for kontraktperioden.

6.Leveranderen skal pad ordregiverens anmodning
dokumentere, at kravet om ansaettelser pa
saerlige vilkar opfyldes.

7. Leveranderen skal give meddelelse til ordre-
giveren, hvis en stilling, som skal besaettes pa
sarlige vilkar, ikke har kunnet besaettesien
periode pa mere end x uger.

8.Hvis der opstar uenighed om, hvorvidt leveran-
derens manglende anszttelse af personer pa
saerlige vilkar er berettiget, kan ordregiveren
forlange en uddybende redegorelse fra leve-
randeren. Hvis ordregiveren fortsat finder
leveranderens handling uberettiget, kan ord-
regiveren meddele dette til leverandgren med
tilkendegivelse af, at manglende beszttelse
af stillinger pa saerlige vilkar vil blive betragtet
som misligholdelse af kontrakten. Sker der fort-
sat misligholdelse fra leveranderens side, kan
ordregiveren gore brug af kontraktens mislig-
holdelsesbefojelser.

9.Hvis leveranderen ikke overholder pligten til at
give meddelelse om manglende besattelse af
stillinger pa seerlige vilkar eller til at dokumen-
tere, at kravet om anszttelserne er opfyldt,
betragtes dette som misligholdelse af kontrak-
ten. Sker der efter pabud fortsat misligholdelse
fra leveranderens side, kan ordregiveren gare
brug af kontraktens misligholdelsesbefgjelser.




Fortolkning af kontraktbilagets
indhold og udformning

Ved eventuelle tvister imellem Svendborg
Kommune og Entreprengren, skal naervaerende
kontraktbilag anvendes som fortolkningsgrundlag
irelation til forhold vedrerende ILO-konvention
nr.94.

Kontraktbilaget er en integreret del af Kontrakten.

Safremt der i Kontrakten findes bestemmelser,
der strider mod indholdet af naervaerende
kontraktbilag, er bestemmelserne i Kontrakten
gldende.

1. Oplysninger om kontrakthaver

Firmaets CVR-/P

Safremt naervaerende kontraktbilag giver
Svendborg Kommune videre befgjelser end
bestemt i Kontrakten, er kontraktbilagets
bestemmelser dog geeldende.

Lovvalg og vaerneting

Eventuelle uoverensstemmelser vedrerende
dette kontraktbilag afgeres af domstolene efter
dansk ret, idet parterne er enige om, at Retteni
Svendborg skal vaere varneting i forste instans.

Underskrifter

For Entrepreneren:

Firmaets/kontrakthavers navn

Firmaets/kontrakthavers adresse

E-postadresse for kontakt til firmaet/kontrakthaver:

Telefonnummer for kontakt til firmaet/kontrakthaver:

Navn og stilling pa den person, der har udfyldt erklaeringen

Navn og stilling pa den person, der har udfyldt erklaeringen




Har firmaet/kontrakthaver tiltradt eller indgdet geeldende dansk overenskomst, der daekker lan- og
ansattelsesforholdene for alle arbejdstagere ved entreprisen/anlaegsarbejdet?

JA___ NEJ__ (seetkryds)

Hvis Nej, har firmaet/kontrakthaver indgaet aftale med hver enkelt arbejdstager om lon- og ansaettel-
sesforhold, der minimum svarer til mindstelennen i geeldende overenskomster pa omradet hvor arbejdet
udferes?

JA___ NEJ__ (seetkryds)

Virksomhedens navn:

Dato:

Underskrift:

Navn og titel pa underskriver:

For Svendborg Kommune:

Dato:

Underskrift:

Navn og titel pa underskriver:

@konomiudvalget
Den17.april 2018

Revideret og godkendt, d. 13. marts 2024
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1. Parterne
Dette kontraktbilag geelder mellem
nedenstaende Parter

Svendborg Kommune

[Afdeling]

[Adresse]

[Postnummer By|

(i det folgende benzevnt "Svendborg Kommune”)

og

[Firmal

[Adresse]

[Postnr] [By]

[CVR-nr)

(i det folgende benzevnt "Leveranderen”).

Bilaget indgar som en del af kontraktgrundlaget
om [udbuddets navn|], som er indgaet mellem
Parterne.

2. Formal og generelle krav
Svendborg Kommune ensker fokus pa eget og
samarbejdspartneres samfundsansvar, nar
konkrete opgaver udferes. Derfor forpligter
Leveranderen sig ved opfyldelsen af kontrakten
til at udvise samfundsansvar som formuleret i
de konventioner, der ligger til grund for FN "s 10
Global Compact-principper. Dette sker i praksis
ved, at Leveranderen, og eventuelle underleve-
randerer, forpligter sig til at overholde kravene i
naervaerende bilag.

Principperne i FN" s Global Compact omhandler:
» Menneskerettigheder

* Arbejdstagerrettigheder
* Miljo
* Anti-korruption



3. Leveranderens ansvar

og forpligtelse

Leveranderen, og eventuelle underleveranderer,
er alene forpligtet til at overholde kravene efter
dette bilag ved opfyldelsen af Kontrakten, dvs. det
leverede i forbindelse med den aktuelle opgave.

Ved vurderingen af om Leveranderen kan holdes
ansvarlig for en opfyldelse af Kontrakten, som
strider mod kravene i dette bilag, lsegges der
bl.a. vaegt pa, om Leveranderen har udvist ned-
vendig omhu i forhold til tilrettelaeggelse af egne
serviceydelser og/eller produktionsprocesser
eller-metoder. Der laegges endvidere vagt p3,

i hvilket omfang Leveranderen ved sin adfzerd

i forbindelse med opfyldelse af Kontrakten har
kunnet pavirke opfyldelsen i gvrigt, herunder valg
af underleveranderer eller ved valg af dele til det
leverede.

Leveranderen haefter for sine underleveranderers
varer, tjenesteydelser og bygge- og anlegsarbej-
der efter dette bilag p4 ganske samme vis som for
sine egne forhold.

3.1. Krav til Leveranderen -menneskerettigheder
Leveranderen forpligter sig til enhver tid at
overholde gaeldende lovgivning og regulering, der
forbyder forskelsbehandling pa baggrund af race,
hudfarve, ken, religion, politisk overbevisning, na-
tionalt tilhersforhold eller tro, politiske anskuelse,
seksuel orientering, alder, handicap eller national,
social eller etnisk oprindelse.

Leveranderen forpligter sig ved opfyldelsen af
Kontrakten saledes til at overholde grundlaeggen-
de menneskerettigheder, som fastlagt i princip 1
0g2iFN"s Global Compact, og som dette bl.a. er
kommet til udtryk i ILO konvention nr.100 (1951)
om ligelan og nr. 111 (1958) om diskrimination.

3.2. Krav til Leveranderen
-arbejdstagerrettigheder

Leveranderen forpligter sig til at overholde
grundlaeggende menneskerettigheder, hvilket bl.a.
indebzerer, at det leverede og dele heraf;

* |kke er produceret i strid med det
generelle forbud mod tvangsarbejde,
jf.bla.ILO-konvention nr. 29 (1930) og
nr.105 (1957);

* |kke er produceret i strid med det
generelle forbud mod bernearbejde,
jf.bla. ILO-konvention nr.138 (1973) og
nr.182(1999);

* Er produceret under forhold, hvor
det generelle princip omretten til
organisationsfrihed og retten til
kollektive forhandlinger er sikret, jf.
bl.a. ILO-konvention nr. 87 (1948), nr.
98(1949) og nr. 135 (1971);

* Erproduceret under forhold, hvor det
generelle princip om retten til rimelig
aflenning er overholdt, jf. bl.a. ILO-kon-
vention nr. 26 (1928) og nr.131(1970) og
kriterium 8 fra Social Accountability
8000;

* Erproduceret under forhold, hvor
det generelle princip om retten til
rimelige arbejdstider er overholdt, jf.
bl.a. ILO-konvention nr.1(1919) samt
kriterium 7 fra Social Accountability
og ILO-konventionens nr. 30 (1930); og

* Erproduceret under forhold, hvor
det generelle princip om retten til
et sikkert og sundt arbejdsmilje er
overholdt, jf. bl.a. ILO-konventionens
nr.155 (1981) og kriterium 3 fra Social
Accountability 8000.

Leveranderen forpligter sig ved opfyldelsen af
Kontrakten saledes til at overholde grundlaeggen-
de arbejdstagerrettigheder som fastlagt i princip
3,450g 6i1FN"s Global Compact.




3.3. Krav til Leveranderen - Miljo

Leveranderen forpligter til at vaerne om natur

og miljg, saledes at samfundsudviklingen kan

ske pa et baeredygtigt grundlag med respekt for
menneskets livsvilkar og for bevarelse af dyre- og
planteliv. Leveranderen skal ved produktion og
levering af de aftalte ydelser tilstraebe;

* Atforebygge og bekeempe forurening
af luft, vand, jord og undergrund samt
vibrations og stejulemper;

* Atanvende hygiejnisk begrundende
processer af betydning for miljger og
for mennesker;

* Atbegranse brugen og spild af
rastoffer og andre ressourcer;

e Atfremme anvendelsen af renere
teknologi; og

* Atbegranse problemer i forbindelse
med bortskaffelse af affald.

Der laegges vaegt pa, hvad der er realistisk at
opna, nar den bedste tilgaengelige teknik be-
nyttes, herunder mindre forurenende ravarer,
processer og anlaeg og de bedst mulige forure-
ningsbekampende foranstaltninger.

Leveranderen forpligter sig ved opfyldelsen af
Kontrakten saledes til at overholde princip 7,8 og
9iFN" s Global Compact. Det betyder, at Leveran-
deren skal overholde de specifikt fastlagte krav til
produktets egenskaber og de eventuelt fastlagte
minimumskrav til milje og energi.

3.4. Anti-korruption
Endelig dom for korruption i kontraktperioden an-
ses som vaesentlig misligholdelse af Kontrakten.

Korruption defineres som:
 Aktiv bestikkelse som defineret i
henholdsvis art. 3 i Radets retsakt af
26.maj1997 og art. 3, stk.1, i Radets
feelles aktion 98/742/RIA, og

* Alle tilfeelde af misbrug af betroet
magt med henblik pa at opnd en
fordel, f.eks. passiv bestikkelse,
underslab, bedrageri, mandatsvig og
embedsmisbrug.

Leveranderen forpligter sig ved opfyldelsen af
Kontrakten saledes til at afholde sig fra alle for-
mer for korruption som fastlagt i princip10iFN " s
Global Compact.

Svendborg Kommune kan vaelge, ikke at ophae-
ve Kontrakten safremt Svendborg Kommune
vurderer, at ophaevelsen ikke er proportional med
Leveranderens handlinger. Svendborg Kommune
kan ivurderingen, bl.a. laegge vaegt pa hvilke tiltag
Leveranderen har igangsat med henblik pa at for-
hindre gentagelse, samt i hvilket omfang Leveran-
derens procedurer pa tidspunktet for fejlen har
vaeret utilstraekkelige.



4. Dokumentation

Leveranderen er forpligtet til at fremsende
dokumentation for, at kravene efter punkt 3 er
overholdt, safremt Svendborg Kommune skriftligt
anmoder herom. Dette kan indebzere:

* Erkleering fra Leveranderens ledelse
om, at Leveranderen ved opfyldelsen
af Kontrakten lebende sikrer overhol-
delsen af de naevnte krav.

* Beskrivelse af de praktiske tiltag, som
Leveranderen har gennemfert for at
sikre overholdelsen af kravene. Be-
skrivelsen kan omfatte en fremstilling
af patagne forpligtelser, implemen-
terede systemer og andre ivaerksatte
tiltag. Leveranderen er pa Svendborg
Kommunes anmodning forpligtet til
at deltage i opfelgende meder herom,
herunder at indberette opdaterede
beskrivelser af praktiske tiltag.

* Beskrivelse af resultatmalinger, hvori
det beskrives, hvordan resultatet af
ivaerksatte tiltag males. F.eks. kan
standarder som Global Reporting
Initiative ' s (GRI) Sustainability
Reporting Guidelines anvendes,
eller Leveranderen kan udarbejde en
sakaldt "Communication On Progress”
(COP), der er offentliggjort pa FN ' s
Global Compact hjemmeside.

Anmodning om dokumentation m.v. skal vaere
Svendborg Kommune i haende senest 5 arbejds-
dage efter, at Svendborg Kommunes anmodning
er afsendt, medmindre andet konkret aftales.
Fristen kan dog maksimalt forlaenges til 10
arbejdsdage. Leveranderens, og evt. underleve-
randerers) omkostninger ved udarbejdelse og
fremsendelse af dokumentation m.v. er Svend-
borg Kommune uvedkommende. Dokumentation
skal fremsendes pa dansk eller engelsk.

5. Procedure ved begrundet
mistanke om manglende

overholdelse af samfundsansvar
Safremt der opstar begrundet mistanke om, at
kravene i afsnit 3 ikke er overholdt, skal Leve-
randeren efter Svendborg Kommunes skriftlige
anmodning sende en skriftlig redegerelse inkl.
dokumentation for:

* Under hvilke processer og/eller meto-
der de aktuelle varer, tjenesteydelser
og/eller bygge og anlaegsarbejder er
tilvirket samt

* Hvilke materialer, der indgar i
opfyldelsen af Kontrakten.

Leveranderen skal desuden redeggre for, om
Leveranderen ved sin adfaerd kan pavirke
opfyldelsen af de naevnte krav, herunder gennem
valg af underleveranderer eller valg af dele til det
leverede.

Redegorelsen skal i fornedent omfang vaere
ledsaget af attester om produktionsprocesser og
metoder samt materialevalg.

Redegorelse m.v. skal vaere Svendborg Kommune i
hande senest 10 arbejdsdage efter, at Svendborg
Kommunes anmodning er afsendt, medmindre
andet konkret aftales. Fristen kan dog maksimalt
forlaenges til 20 arbejdsdage. Leveranderens

(og eventuelle underleveranderers) omkostninger
ved udarbejdelse og fremsendelse af dokumenta-
tion m.v. er Svendborg Kommune uvedkommende.




6. Sanktioner

6.1. Ophavelse

Svendborg Kommune kan ophzeve Kontrakten helt
eller delvist ved Leveranderens vaesentlige mis-
ligholdelse. Falgende, men ikke begraenset hertil,
anses altid for vaesentlig misligholdelse:

* Hvis Leveranderen ved opfyldelsen af
Kontrakten ikke opfylder alle krav
ipkt. 3.

* Hvis Leveranderen ikke overholder
redegorelseskravene i pkt. 4 eller 5.

Svendborg Kommune kan pa trods af mislighol-
delse vaelge ikke at ophaeve Kontrakten, uden

at dette dog medfarer, at Svendborg Kommune
mister sine rettigheder efter dette bilag. Svend-
borg Kommune foretager en konkret vurdering i
hvert enkelt tilfzelde, herunder af hvorvidt der skal
indledes dialog med Leveranderen.

6.2. Bod og erstatning m.v.

Leveranderen kan ifalde bod ved overtraedelse af
pkt. 3. Boden pr. pabegyndt arbejdsdag svarer til
[indsaette promille af kontraktsummen], dog mi-
nimum [indsaet beleb i kr. pr. dag], indtil overtrae-
delsen er bragt til opher. Belgbet kan modregnes i
Leveranderens vederlag.

Leveranderen kan ifalde bod ved overtraedelsen
af pkt. 4 og 5. Boden pr. pabegyndt arbejdsdag
svarer til [indszet promille af kontraktsummen],
dog minimum [indsaet beleb i kr. pr. dag], indtil
Leveranderen har imedekommet Svendborg Kom-
munes pakrav. Belebet kan modregnes i Leveran-
derens vederlag.

Leveranderens betaling af bod udelukker ikke
Svendborg Kommune fra at kraeve erstatning

af Leveranderen efter dansk rets almindelige
regler. Svendborg Kommune er berettiget til at
tilbageholde vederlag med henblik pa at tilgodese
berettigede krav fra Leveranderens eller under-
leveranderers ansatte.

@konomiudvalget
Den 9.december 2014

Revideret og godkendt, d. 13. marts 2024






( Bilag 8

Retningslinjer for brug af eksterne konsulentydelser

Baggrund og formal:

| budgetforliget til budget 2019 har forligsparter-
ne aftalt, at der i forbindelse med udmentning af
sparerammer skal indtaenkes muligheder for at
begraense udgifter til eksterne konsulentydelser,
samt at sterre konsulentforbrug skal godkendes i
de respektive fagudvalg.

@konomiudvalget har efterfelgende pa madet den
11. december 2018 besluttet folgende:

* Atkonsulentydelser til brug for daglig
drift og i anleegsprojekter godken-
des af fagudvalg, hvis keb oversti-
ger 150.000 kr. Dette gaelder ogsa
akkumulerede arlige belab til samme

opgavetype.

* Atderisagsfremstillingen redegeres
for konsulenttype, formal, anvendelse
og forventet udgift.

* Atder udarbejdes en arlig opgerelse
over konsulentydelser

Naervaerende retningslinjer skal derfor bidrage til
at skabe en starre synlighed for fagudvalgene om-
kring kommunens anvendelse af konsulentydelser,
ligesom de klarlzegger den administrative proces
for implementering af ovenstaende politiske
beslutning.

Retningslinjerne skal séledes skabe mere synlig-
hed omkring de overvejelser man foretager forud
for indkeb af konsulentydelser. Det kan fx vaere
overvejelser om behov, muligheden for selv at
lose opgaven, findes kompetencen andetsteds

i organisationen, ansvar, videnoverdragelse fra
konsulent til kommune og eventuelt opfelgning/
evaluering af brugen af konsulenter.

Hvilke konsulentydelser skal

behandles politisk?

Der tages udgangspunkt i en bred definition af
eksterne konsulentydelser, dvs. at stort set alle
typer af konsulentydelser er omfattet, der er altsa
ikke kun tale om ydelser fra "management konsu-
lenter” Et godt udgangspunkt er at vaere opmaerk-
som pa virksomhedens branchekode jf. virk.dk. |
tvivlstilfaelde kan Udbud og Kontrakt-

styring kontaktes.

Dette daekker eksempelvis konsulentydelser
indenfor IT-service, arkitekter, ingenigrer, generel
radgivning, jura, informationstjenester, analyser,
udgivervirksomhed, HR, revision, kommunikation,
vikarer, psykolog, beskzeftigelse, administration,
ejendomme, reklame, undervisning, tekniske
tjenesteydelser, forskning, sport.

Indkeb og udbud af

konsulentydelser:

For at sikre en tilpas og effektiv konkurrenceud-
saettelse i det enkelte indkeb og at udbudslov-
givningen overholdes, skal konsulentydelser med
en forventet kontraktvaerdi pa 300.000 kr. og
derover for kommunen som helhed som hidtil altid
vurderes ift.:

« Omder kan traekkes pa eksisterende
konsulentrammeaftaler

« Omder ber udarbejdes et udbuds-
materiale eller tilvejebringes en
rammeaftale, hvis der er tale om
lebende konsulentkab indenfor
samme opgavetype.



Udbud og Kontraktstyring star altid til radighed gaeldende ved enkeltstaende konsulentkab og

med hjaelp og vejledning, og kan kontaktes for en ved lgbende traek pa konsulenter indenfor samme

vurdering. opgavetype. Kontraktvaerdien skal i henhold til
udbudsreglerne opgeres pa baggrund af det

Den forventede kontraktvaerdi skal i forhold til forventede forbrug over en 4-arig periode.

graensen pa 500.000 kr. bade ses, som vaerende

Eksempel 1

Indenfor samme afdelingschefomrade benyttes 2 konsulenter i lebet af 9 maneder til 3
opgaver som vedrerer samme opgavetype. Opgaverne har en vaerdi af hhv. 40.000, 75.000
0g 60.000 kr. Indkgbene vil i dette tilfzelde overstige den vedtagne graense p& 150.000 kr.
og skal dermed godkendes af det respektive fagudvalg. Samtidig ber det udbudsmaessigt
vurderes (evt. med vejledning af Udbud og Kontraktstyring) om der foreligger en udbudt
kontraktaftale og/eller om graensen pa 500.000 kr. for kommunen vil vaere gzeldende.

Den politiske behandling ber pabegyndes sa snart man har en forventning om at graensen pa
150.000 kr. vil blive overskredet.

Eksempel 2

Indenfor samme afdelingschefomrade benyttes den samme konsulent arligt og lebende til
opgaver indenfor samme opgavetype. Der bruges arligt 140.000 kr. p& opgaverne, og opgjort
over en 4-arig periode er kontraktvaerdien dermed pa 560.000 kr.

Aftalen skal saledes udbydes, hvorfor Udbud og Kontraktstyring ber kontaktes.

Konsulentaftalen skal dermed godkendes af det respektive fagudvalg, da kontraktvaerdien
overstiger 150.000 kr.




Lebende udbudsforretninger som omhandler
konsulentydelser, hvor der er indgaet forpligtende
rammeaftale med en leverander, og som undervejs
isagen har vaeret eller bliver saerskilt politisk
behandlet, herunder ved resultat om udbuddet, er
undtaget fra naervaerende retningslinjer.

Ved godkendelse af udbud forud for indgdelse
af rammeaftaler med konsulenter skal der i det
respektive fagudvalg oplyses om konsulenttype,
formal, anvendelse af rammeaftalen og arligt
forventede konsulentforbrug.

De nuvaerende udbudsgraenser som folge af Ind-
kebs- og Udbudspolitikken fremgar af vedlagte
bilag1.

Udarbejdelse af politiske
beslutningsgrundlag (dagsorden)

Alle sager pa150.000 kr. eller derudover forelaeg-
ges fagudvalget til politisk godkendelse - dvs.
der rejses en saerskilt politisk sag, eller hvis det
er en del af en eksisterende sag skal det fremga
af sagsfremstillingen, at sagen indeholder kab af
konsulentydelser som overstiger 150.000 kr.

Hvis der er "akut” behov for at kebe konsulenty-
delser pa over 150.000 kr. her og nu, kan dette
godkendes af udvalgsformand og direkter, med
efterfelgende orientering pa fagudvalgets kom-
mende made.

Af sagsfremstillingen skal felgende som minimum
fremga: konsulenttype, formal, arligt forventede
konsulentforbrug samt begrundelse for at ydelsen
kebes "ude i byen"

Det er den budgetansvarlige for konsulentydel-
sen, som har ansvaret for dagsordensfastsaettel-
sen samt retningslinierne for udbud efterleves.

Dokumentation/opfelgning:

For at felge udviklingen i forbrug af konsulenty-
delser, udarbejdes der arligt en opgerelse over
kommunens kab af eksterne konsulentydelser.
Opgorelsen udarbejdes af Stab for @konomi, IT og
Digitalisering (S@ID) og vil afdaekke:

- De sterste leveranderer og de sterste
enkeltkab.

- Typen af leveranderer der er kabt hos.

- De enkelte fagomraders samlede keb
fordelt pa afdelinger

- Hvilke typer af ydelser der er tale om.
Dvs. kategorier af tjenesteydelser.

Oversigten udsendes til Direkteromraderne, som
har mulighed for at kommentere oversigten inden
fremsendelse til Direktionen og efterfalgende
@konomiudvalget.

Opgorelsen udarbejdes ud fra en bred definition
af konsulentydelser i "KMD indkebsanalyse” Da
der er tale om en systemmaessig rapportering, kan
der forekomme afvigelser mellem denne opge-
relse og de sager som administrationen i lebet

af aret har redegjort for. Der er desuden tale om
en summering af alle konsulentydelserne, ogsa
rammeaftaler og keb under 150.000 kr. | forbindel-
se med opgorelsen redegeres der for de naermere
metodiske forhold.

Kontaktoplysninger:
Stab for @konomi, IT og Digitalisering - Udbud og
Kontraktstyring

Kontaktoplysninger pa din udbudsansvarlige
konsulent findes pa intranettet under "Hjzelp til
Indkeb, Udbud og Kontraktstyring”
https://intra.svendborg.dk/indkoeb_og udbud



De nuvaerende udbudsgraenser er som falger og i
henhold til Indkebs- og Udbudspolitikken:

Kontraktvaerdi!

Lovgivningsmassig betydning

<500.000 kr.

Ingen udbudspligt, forvaltningsmaessige
principper geelder

>500.000 kr.-<1.644.638 kr.

Kab skal ske pad markedsmaessige vilkar, men
min. 3 tilbud indhentes?, alternativt offentlig
annoncering

Ved indhentning af 3 tilbud skal den ene
leverander veere udenfor lokalomradet

Safremt den efterspurgte konsulentydelse
tilherer en nichebranche med meget fa
leveranderer, kan det accepteres, at der
indhentes faerre tilbud end 3

>1.644.638kr.

Kontrakt udbydes i EU-udbud

Svendborg Kommune, januar 2019

Revideret og godkendt, d. 13. marts 2024

1 Kontraktvaerdien skal opgeres i henhold til en 4-arig forbrugsperiode jf. Udbudslovens § 69.
2 Derkan alene ske kab pa markedsmaessige vilkar og indhentning af tilbud nar kontrakten vurderes

ikke at have graenseoverskridende interesse.
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